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ADVERTENCIA

Este tratadito ha sido extractado de una obra mas extensa, em-
prendida sin haber consultado mis fuerzas y abandonada tiempo ha.
De los diversos fragmentos que podian extraerse de ella, éste es €l mas
considerable y & que me ha parecido menos indigno de ser ofrecido a
publico. El resto no existe ya.
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LIBRO |

Me propongo investigar si dentro del radio del orden civil, y con-
siderando los hombres tal cual ellos sony lasleyestal cual pueden ser,
existe alguna férmula de administracion legitima y permanente. Tra-
taré para ello de mantener en armonia constante, en este estudio, lo
que el derecho permite con lo que € interés prescribe, a fin de que la
justiciay la utilidad no resulten divorciadas.

Entro en materia sin demostrar la importancia de mi tema. Si se
me preguntara si soy principe o legislador para escribir sobre politica,
contestaria que no, y que precisamente por no serlo lo hago: si 1o fue-
ra, no perderiami tiempo en decir 1o que es necesario hacer; lo hariao
guardaria silencio.

Ciudadano de un Estado libre y miembro del poder soberano, por
débil que sea lainfluencia que mi voz gjerza en los negocios publicos,
el derecho que tengo de emitir mi voto impéneme €l deber de ilus-
trarme acerca de dllos. jFeliz me consideraré todas las veces que, d
meditar sobre las diferentes formas de gobierno, encuentre siempre en
mi s investigaciones huevas razones para amar € de mi patrial

CAPITULOI
Objeto de estelibro

El hombre ha nacido libre, y sin embargo, vive en todas partes
entre cadenas. El mismo que se considera amo, no deja por eso de ser
menos esclavo que los demas. ¢Como se ha operado esta trans
formacion? Lo ignoro. ¢Qué puede imprimirle € sello de legitimidad?
Creo poder resolver esta cuestion.

Si no atendiese mas que a lafuerzay alos efectos que de dlla se
derivan, diria: «En tanto que un pueblo esta obligado a obedecer y
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obedece, hace bien; tan pronto como puede sacudir € yugo, y lo sacu-
de, obra mejor alin, pues recobrando su libertad con el mismo derecho
con que le fue arrebatada, prueba que fue creado para disfrutar de ella.
De lo contrario, no fue jamas digno de arrebatarsela” Pero € orden
social constituye un derecho sagrado que sirve de base a todos los de-
més. Sin embargo, este derecho no es un derecho natural: esta fun-
dado sobre convenciones. Trétase de saber cudles son esas conven-
ciones; pero antes de llegar a ese punto, debo fijar o determinar 1o que
acabo de afirmar.

CAPITULO I
De las primeras sociedades

La més antigua de todas las sociedades, y la Unica natural, es la
de la familia; sin embargo, los hijos no permanecen ligados a padre
mas que durante €l tiempo que tienen necesidad de él para su con-
servacion. Tan pronto como esta necesidad cesa, los lazos naturales
quedan disueltos. Los hijos exentos de la obediencia que debian a pa-
dre y éste relevado de los cuidados que debia a aguéllos, uno y otro
entran a gozar de igual independencia. Si contindian unidos, no es ya
forzosa y naturalmente, sino voluntariamente; y la familia misma no
subsiste mas que por convencion.

Esta libertad comin es consecuencia de la naturaleza humana. Su
principal ley es velar por su propia conservacion, sus primeros cuida-
dos son los que se debe a su persona. Llegado a la edad de la razon,
siendo e Unico juez de los medios adecuados para conservarse, con-
viértese por consecuencia en duefio de si mismo.

Lafamilia es pues, si se quiere, el primer modelo de las socieda-
des politicas: €l jefe es laimagen del padre, €l pueblo lade los hijos, y
todos, habiendo nacido iguales y libres, no engjenan su libertad sino
en cambio de su utilidad. Toda la diferencia consiste en que, en la
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familia, e amor paternal recompensa a padre de los cuidados que
prodiga a sus hijos, en tanto que, en el Estado, es el placer del mando
el que suple o sustituye este amor que € jefe no siente por sus gober-
nados.

Grotio niega que los poderes humanos se hayan establecido en
beneficio de los gobernados, citando como eemplo la esclavitud. Su
constante manera de razonar es la de establecer siempre e hecho co-
mo fuente del derecho®. Podria emplearse un método més consecuente
o légico, pero no més favorable alos tiranos.

Resulta, pues, dudoso, segin Grotio, saber si €l género humano
pertenece a una centena de hombres 0 si esta centena de hombres per-
tenece al género humano. Y, segin se desprende de su libro, parece
inclinarse por la primera opinién. Ta era también el parecer de
Hobbes. He dlli, de esta suerte, la especie humana dividida en rebafios,
cuyos jefes los guardan para devorarlos.

Como un pastor es de naturaleza superior a la de su rebafio, los
pastores de hombres, que son sus jefes, son igualmente de naturaleza
superior a sus pueblos. Asi razonaba, de acuerdo con Filon, e empe-
rador Caligula, concluyendo por analogia, que los reyes eran dioses o
gue los hombres bestias.

El argumento de Caligula equivale al de Hobbes y Grotio. Aris-
t6teles, antes que ellos, habia dicho también? que los hombres no son
naturalmente iguales, pues unos nacen para ser esclavos y otros para
dominar.

Aristételes tenia razén, sdlo que tomaba € efecto por la causa.
Todo hombre nacido esclavo, nace para la esclavitud, nada es més
cierto. Los esclavos pierden todo, hasta el deseo de su libertad: aman

! “| as sabias investigaciones hechas sobre e derecho ptiblico, no son a
menudo sino de la historia de antiguos abusos, cuyo demasiado estudio da por
resultado el que se encaprichen mal a propos los que se toman tal trabajo
(traites des intéréts de la France avec ses voisins, por € marqués de
Argenson, impreso en casa de Rey, en Amsterdam) He alli precisamente lo
gue ha hecho Grotio.
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la servidumbre como los compafieros de Ulises amaban su embruteci-
miento®. Si existen, pues, esclavos por naturaleza, es porque los ha
habido contrariando sus leyes: la fuerza hizo los primeros, su vileza
los ha perpetuado.

Nada he dicho del rey Adan, ni del emperador Noé, padre de tres
grandes monarcas que se repartieron el imperio del universo, como los
hijos de Saturno, a quienes se ha creido reconocer en ellos. Espero que
se me agradecera la modestia, pues descendiendo directamente de uno
de estos tres principes, tal vez de la rama principal, ¢quien sabe s,
verificando titulos, no resultaria yo como legitimo rey del género hu-
mano? Sea como fuere, hay que convenir que Adan fue soberano del
mundo, mientras lo habitd solo, como Robinson de su isla, habiendo
en este imperio la ventgja de que e monarca, seguro en su trono, no
tenia que temer ni arebeliones, ni aguerras, ni a conspiradores.

CAPITULO 111
Del derecho del mas fuerte

El més fuerte no lo es jamas bastante para ser sempre € amo o
sefior, si no transforma su fuerza en derecho y la obediencia en deber.
Deali el derecho del mas fuerte, tomado irénicamente en aparienciay
realmente establecido en principio. Pero ¢ se nos explicard nunca esta
palabra? La fuerza es una potencia fisica, y no veo que moralidad
puede resultar de sus efectos. Ceder a la fuerza es un acto de necesi-
dad, no de voluntad; cuando mas, puede ser de prudencia.

¢En qué sentido podra ser un deber?

Supongamos por un momento este pretendido derecho; yo afirmo
que resulta de él un galimatias inexplicable, porque s la fuerza cons-

2 politic, Lib. 1, cap. II. (EE.)
3 Véase un tratadito de Plutarco titulado: Que los animales usan de la razon.

7



www.elaleph.com
Juan Jacobo Rousseau donde los libros son gratis

tituye & derecho, como € efecto cambia con la causa, toda fuerza su-
perior ala primera, modificard el derecho. Desde que se puede deso-
bedecer impunemente, se puede legitimamente, y puesto que € mas
fuerte tiene siempre razén, no se trata mas que de procurar serlo. ¢Qué
es, pues, un derecho que perece cuando la fuerza cesa? Si es preciso
obedecer por fuerza, no es necesario obedecer por deber, y s lafuerza
desaparece, la obligacion no existe. Resulta, por consiguiente, que la
palabra derecho no afiade nada a la fuerza ni significa aqui nada en
absoluto.

Obedeced a los poderes. Si esto quiere decir: ceded a la fuerza,
precepto es bueno, pero superfluo.

Respondo que no sera jamas violado. Todo poder emana de Dios,
lo reconozco, pero toda enfermedad también. ¢Estara prohibido por
ello, recurrir al médico? ¢Si un bandido me sorprende en una selva,
estaré, no solamente por la fuerza, sino aun pudiendo evitarlo, obliga-
do en conciencia a entregarle mi bolsa? ¢Por qué, en fin, la pistola que
él tiene es un poder?

Convengamos, pues, en que la fuerza no hace el derecho y en que
no se estd obligado a obedecer sino a los poderes legitimos. Asi, mi
cuestion primitiva queda siempre en pie.

CAPITULO IV
De la esclavitud

Puesto que ningin hombre tiene por naturaleza autoridad sobre
Su semejante, y puesto que la fuerza no constituye derecho alguno,
quedan sblo las convenciones como base de toda autoridad legitima
sobre los hombres.

Si un individuo -dice Grotio- puede engjenar su libertad y hacerse
esclavo de otro, ¢por qué un pueblo entero no puede engjenar la suyay
convertirse en un esclavo de un rey? Hay en esta frase algunas paa-
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bras equivocas que necesitarian explicacion; pero detengamonos solo
en la de enajenar. Engjenar es ceder o vender. Ahora, un hombre que
se hace esclavo de otro, no cede su libertad; la vende, cuando menos,
por su subsistencia; pero un pueblo ¢por qué se vende? Un rey, lgos
de proporcionar la subsistencia a sus stbditos, saca de €llos la suya, y
seglin Rabdlais, un rey no vive con poco. ¢Los stbditos ceden, pues,
sus personas a condicion de que les quiten también su bienestar? No
sé qué les queda por conservar.

Se dird que € déspota asegura a SUS subditos la tranquilidad ci-
vil; sea, pero ¢qué ganan con €llo, s las guerras que su ambicion oca-
siona, S su insaciable avidez y las vejaciones de su ministerio les
arruinan mas que sus disensiones internas? ¢Qué ganan, s esta misma
tranquilidad constituye una de sus miserias? Se vive tranquilo también
en los calabozos, pero ¢es esto encontrarse y vivir en Los griegos en-
cerrados en €l antro de Ciclope, vivian tranquilos esperando € turno
de ser devorados.

Decir que un hombre se da a otro gratuitamente, es afirmar una
cosa absurda e inconcebible: tal acto seria jlegitimo y nulo, por lara
z6n Unica de que el que la lleva a cabo no esta en su estado normal.
Decir otro tanto de un pais, es suponer un pueblo de locos y la locura
no hace derecho.

Aun admitiendo que el hombre pudiera engjenar su libertad, no
puede engjenar la de sus hijos, nacidos hombres y libres. Su libertad
les pertenece, sin que nadie tenga derecho a disponer de ella. Antes de
gue estén en la edad de la razén, puede €l padre, en su nombre, esti-
pular condiciones para asegurar su conservacion y bienestar, pero no
darlos irrevocable e incondicionalmente; pues acto tal seria contrario a
los fines de la naturaleza y traspasaria € limite de los derechos pater-
nales. Seria, pues, necesario para que un gobierno arbitrario fuese
legitimo, que a cada generacion e pueblo fuese duefio de admitir o
rechazar sus sistemas, y en caso semejante la arbitrariedad dejaria de
exigtir.
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Renunciar a su libertad es renunciar a su condicién de hombre, a
los derechos de la humanidad y aun a sus deberes. No hay resarci-
miento alguno posible para quien renuncia a todo. Semejante renuncia
es incompatible, con la naturaleza del hombre: despojarse de la liber-
tad es despojarse de moralidad. En fin, es una convencién futil y con-
tradictoria estipular de una parte una autoridad absoluta y de la otra
una obediencia sin limites. ¢No es claro que a nada se esta obligado
con agquel a quien hay € derecho de exigirle todo? ¢Y esta sola con-
dicion, sin equivalente, sin reciprocidad, no lleva consigo la nulidad
dd acto? ¢Qué derecho podra tener mi esclavo contra mi, ya que todo
lo que posee me pertenece y puesto que siendo su derecho el mio, tal
derecho contra mi mismo seria una palabra sin sentido alguno?

Grotio y otros como €, deducen de la guerra otro origen del pre-
tendido derecho de la esclavitud. Teniendo el vencedor, segiin €llos, €
derecho de matar a vencido, éste puede comprar su vida al precio de
su libertad, convencién tanto mas legitima, cuanto que redunda en
provecho de ambos.

Pero es evidente que este pretendido derecho de matar a vencido
no resulta de ninguna manera del estado de guerra. Por la sola razén
de que los hombres en su primitiva independencia no tenian entre si
relaciones bastante constantes para constituir ni el estado de paz ni €
de guerra, y no eran, por lo tanto, naturalmente enemigos. La relacion
de las cosas y no la de los hombres es la que constituye la guerra, y
este estado no puede nacer de simples relaciones personales, sino Uni-
camente de relaciones reales. La guerra de hombre a hombre no puede
exigtir ni en el estado natural, en el que no hay propiedad constante,
ni en el estado social donde todo estd bajo la autoridad de las leyes.

Los combates particulares, los duelos, las rifias son actos que no
constituyen estado, y en cuanto a las guerras privadas, autorizadas por
las ordenanzas de Luis IX rey de Francia, y suspendidas por la paz de
Dios, no son més que abusos del gobierno feudal, sistema absurdo, s
sistema puede llamarse, contrario a los Principios del derecho natural
y atoda buena palitica.
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La guerrano es unarelacion de hombre a hombre, sino de Estado
a Estado, en la cual los individuos son enemigos accidentalmente, no
como hombres ni como ciudadanos’, sino como soldados; no como
miembros de la patria, sino como sus defensores. Por Gltimo, un Esta-
do no puede tener por enemigo sino a otro Estado, y no a hombres;
pues no pueden fijarse verdaderas relaciones entre cosas de diversa
natural eza.

Este principio esta conforme con las méximas establecidas de to-
dos los tiempos y con la practica constante de todos |os pueblos civili-
zados. Las declaraciones de guerra son advertencias dirigidas a los
ciudadanos mas que alas potencias. El extranjero, searey, individuo o
pueblo, que roba, mata o retiene a los stbditos de una nacion sin de-
clarar laguerra a principe, no es un enemigo, es un bandido. Aun en
plena guerra, un principe justo se apoderara bien en pais enemigo, de
todo lo que pertenezca a publico, pero respetara la persona y bienes
de los particulares, esto es. respetard la persona, los derechos sobre los
cuales se fundan los suyos. Teniendo la guerra como fin de destruc-
cion del Estado enemigo, hay derecho de matar a los defensores
mientras estan con las armas en la mano, pero tan pronto como las
entregan y se rinden, dejan de ser enemigos O instrumentos del ene-
migo, recobran su condicién de simples hombres y € derecho a la

* Los romanos, que han comprendido y respetado mas que ningun otro pueblo
del mundo el derecho de la guerra, eran tan escrupul 0sos a este respecto, que
no le era permitido a un ciudadano servir como voluntario, sin haberse engan-
chado expresamente contra el enemigo, y determinadamente contra tal enemi-
go. Habiendo sido licenciada una legién en la que Catén hijo hacia su primera
campafia, bajo las 6rdenes de Popilius, Caton el Vigjo escribio a éste dicién-
dole que s el queria que su hijo continuase sirviendo bajo su mando, era
preciso que le hiciera prestar un nuevo juramento militar, porque habiendo
quedado e primero anulado, no podia continuar tomando las armas contra €l
enemigo. Y e mismo Caton escribid a su hijo ordenandole que se guardase
bien de presentar combate sin haber prestado €l nuevo juramento. Sé que se
me podra oponer €l sitio de Clusium Y otros hechos particulares, pero yo cito
leyes, costumbres. Los romanos son 1os que menos a menudo han quebrantado
sus leyes, y son los Unicos que las hayan tenido tan bellas.

11
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vida. A veces se puede destruir un Estado sin matar uno solo de sus
miembros: la guerra no da ningdn derecho que no sea necesario a sus
fines. Estos principios no son los de Grotio, ni estédn basados en la
autoridad de los poetas; se derivan de la naturaleza de las cosas y tie-
nen por fundamento la razon.

Con respecto a derecho de conquista, é no tiene otro funda-
mento que la ley del més fuerte. Si la guerra no da a vencedor € de-
recho de asesinar alos pueblos vencidos, no puede darle tampoco el de
esclavizarlos. No hay derecho de matar a enemigo mas que cuando no
se le puede convertir en esclavo, luego este derecho no proviene del
derecho de matarlo: es Gnicamente un cambio en e que se le otorga la
vida, sobre la cua no se tiene derecho al precio de su libertad: estable-
ciendo, pues, € derecho de viday muerte sobre el derecho de esclavi-
tud, y éste sobre aqué, ¢es 0 no claro que se cae en un circulo vicioso?

Mas aun admitiendo este terrible derecho de matar, afirmo que
un esclavo hecho en la guerra o un pueblo conquistado, no esta obli-
gado a nada para con € vencedor, a excepcidn de obedecerle mientras
a ello estén forzados. Tomando el equivalente de su vida, € vencedor
no le ha concedido ninguna gracia: en vez de suprimirlo sin provecho,
lo ha matado Gtilmente. Legjos, pues, de haber adquirido sobre & nin-
guna autoridad, €l estado de guerra subsiste entre ellos como antes sus
mismas relaciones son e efecto, pues e uso del derecho de guerra no
supone ningun tratado de paz. Habran celebrado un convenio, pero
éste, lgjos de suprimir tal estado, supone su continuacion.

Asi, desde cualquier punto de vista que se consideren las cosas €l
derecho de esclavitud es nulo no solamente porque es ilegitimo, sino
porgue es absurdo y no significa nada. Las palabras esclavo y dere-
cho, son contradictorias y se excluyen mutuamente. Y a sea de hombre
a hombre o de hombre a pueblo, el siguiente razonamiento sera siem-
pre igualmente insensato: "Celebro contigo un contrato en el cual to-
dos los derechos estan a tu cargo y todos los beneficios en mi favor, €
cual observaré hasta tanto asi me plazca y tU durante todo € tiempo
gue yo desee.

12



www.elaleph.com
El Contrato Social donde los libros son gratis

CAPITULOV
Necesidad de retroceder a una convencion primitiva

Ni aun concediéndoles todo lo que hasta aqui he refutado, logra-
rian progresar més los fautores del despotismo. Habra siempre una
gran diferencia entre someter una multitud y regir una sociedad., Que
hombres dispersos estén sucesivamente sojuzgados a uno solo, cual-
quiera que sea € nimero, yo solo veo en esa colectividad un sefior y
esclavos, jamas un pueblo y su jefe: representardn, s se quiere, una
agrupacién, mas no una asociacion, porque no hay ni bien puablico ni
cuerpo politico. Ese hombre, aun cuando haya sojuzgado a medio
mundo, no es siempre Mas que un particular; su interés, separado del
de los demas, serd siempre un interés privado. Si llega a perecer, su
imperio, tras é, se dispersara y permanecera sin union ni adherencia,
como un roble se destruye y cae convertido en un montén de cenizas
después que el fuego lo ha consumido.

Un pueblo -dice Grotio- puede darse a un rey. Segun Gratio, un
pueblo existe, pues como tal pudo darsele a un rey. Este presente o
dadiva constituye, de consiguiente, un acto civil, puesto que supone
una deliberacion publica. Antes de examinar €l acto por € cual € pue-
blo elige un rey, seria conveniente estudiar €l acto por e cual un pue-
blo se congtituye en tal, porque siendo este acto necesariamente an-
terior a otro, es el verdadero fundamento de la sociedad.

En efecto, s no hubiera una convencién anterior, ¢en donde esta-
riala obligacién, a menos que la eleccion fuese undnime, de los menos
asometerse a deseo de los mas?

Y ¢con qué derecho, ciento que quieren un amo, votan por diez
que no lo desean? La ley de las mayorias en los sufragios es ella mis-
ma fruto de una convencién que supone, por |0 menos unavez, la una
nimidad.

13
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CAPITULO VI
Del pacto social

Supongo a los hombres llegados a punto en que los obstaculos
gue impiden su conservacion en € estado natural superan las fuerzas
gue cada individuo puede emplear para mantenerse en é. Entonces
este estado primitivo no puede subsistir, y € género humano pereceria
si no cambiaba su manera de ser.

Ahora bien, como los hombres no pueden engendrar nuevas fuer-
zas, sino solamente unir y dirigir las que existen, no tienen otro medio
de conservacion que el de formar por agregacion una suma de fuerzas
capaz de sobrepujar la resistencia, de ponerlas en juego con un solo
finy de hacerlas obrar unidas y de conformidad.

Esta suma de fuerzas no puede nacer sino del concurso de mu-
chos; pero, constituyendo la fuerza y la libertad de cada hombre los
principal es instrumentos para su conservacion, ¢como podria compro-
meterlos sin perjudicarse y sin descuidar las obligaciones que tiene
para consigo mismo? Esta dificultad, concretandola a mi objeto, puede
enunciarse en los siguientes términos:

"Encontrar una forma de asociacion que defienda y protgja con la
fuerza comun la persona y los bienes de cada asociado, y por la cud
cada uno, uniéndose a todos, no obedezca sino a si mismo y perma-
nezca tan libre como antes." Tal es e problema fundamental cuya
solucion da el Contrato social.

Las clausulas de este contrato estdn de tal suerte determinadas
por la naturaleza del acto, que la menor modificacion las hariaindtiles
y sin efecto; de manera, que, aunque no hayan sido jamés formal-
mente enunciadas, son en todas partes las mismas y han sido en todas
partes técitamente reconocidas y admitidas, hasta tanto que, violado €l
pacto social, cada cual recobra sus primitivos derechos y recupera su

14
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libertad natural, a perder la convencional por la cual habia re-
nunciado ala primera.

Estas cldusulas, bien estudiadas, se reducen a una sola, a saber: la
engjenacion total de cada asociado con todos sus derechos a la comu-
nidad entera, porque, primeramente, dandose por completo cada uno
de los asociados, la condicién es igual paratodos; y siendo igual, nin-
guno tiene interés en hacerla onerosa para los demas.

Ademas, efectuandose la engjenacion sin reservas, la unién re-
sulta tan perfecta como puede serlo, sin que ningun asociado tenga
nada que reclamar, porque si quedasen algunos derechos a los parti-
culares, como no habria ninglin superior comin que pudiese senten-
ciar entre ellos y € publico, cada cual siendo hasta cierto punto su
propio juez, pretenderia pronto serlo en todo; en consecuencia, € es
tarlo natural subsistiria y la asociacion convertiriase necesariamente
en tiranica o indtil.

En fin, dandose cada individuo a todos no se da a nadie, y como
no hay un asociado sobre el cual no se adquiera el mismo derecho que
se cede, se gana la equivalencia de todo lo que se pierde y mayor
fuerza para conservar |o que setiene.

Si se descarta, pues, del pacto socia 1o que no es de esencia, en-
contraremos que queda reducido a los términos siguientes: "Cada uno
pone en comln su persona y todo su poder bajo la suprema direccion
de la voluntad general, y cada miembro considerado como parte indi-
visible del todo."

Este acto de asociacion convierte al instante la persona particular
de cada contratante, en un cuerpo normal y colectivo, compuesto de
tantos miembros como votos tiene la asamblea, la cual recibe de este
mismo acto su unidad, su yo comudn, su viday su voluntad. La persona
publica que se constituye asi, por la union de todas las demas, tomaba
en otro tiempo & nombre de ciudad® y hoy e de repiblica o cuerpo

® La verdadera significacion de esta palabra hace casi perdido entre los mo-
dernos: la mayoria de ellos confunden una poblacién con una ciudad y un
habitante con un ciudadano. Ignoran que las casas constituyen la extension, la
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politico, el cua es denominado Estado cuando es activo, Potencia en
comparacion con sus semejantes. En cuanto a los asociados, éstos to-
man colectivamente el hombre de pueblo y particularmente el de ciu-
dadanos como participes de la autoridad soberana, y stibditos por estar
sometidos alas leyes del Estado.

Pero estos términos se confunden a menudo, siendo tomados el
uno por el otro; basta saber distinguirlos cuando son empleados con
toda precision.

CAPITULO VII
Del soberano

Despréndese de esta férmula que €l acto de asociacion implica un
compromiso reciproco del pablico con los particulares y que, cada in-
dividuo, contratando, por decirlo asi, consigo mismo, se halla obli-
gado bajo una doble relacion, a saber: como miembro del soberano
para con los particulares y como miembro del Estado para con el so-
berano. Pero no puede aplicarse aqui €l principio de derecho civil se-
gun el cual compromisos contraidos consigo mismo No crean ninguna

poblacidn, y que los ciudadanos representan o forman la ciudad. Este mismo
error costo caro a los cartagineses. No he leido que €l titulo de ciudadano se
haya jaméas dado a los stibditos de ningln principe, ni aun antiguamente a los
macedonios ni tampoco en nuestros dias a los ingleses a pesar de estar més
cercanos de la libertad que todos los demas. Solamente los franceses toman
familiarmente este nombre, porque no tienen verdadera idea de lo que la pa-
labra ciudadano significa, como puede verse en sus diccionarios, sin que
incurran, usurpandolo, en crimen de lesa majestad: este nombre entre ellos
expresa una virtud y no un derecho. Cuando Bodin ha querido hablar de
nuestros ciudadanos y habitantes, ha cometido un grave yerro tomando los
unos por los otros. M. d'Alembert no se ha equivocado, y ha distinguido bien,
en su articulo Ginebra, las cuatro clases de hombres (cinco si se cuentan los
extranjeros) que existen en nuestra poblacion y de las cuaes dos solamente
componen larepdblica. Ningun autor francés, que yo sepa, ha comprendido €l
verdadero sentido del vocablo ciudadano
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obligacion, porque hay una gran diferencia entre obligarse consigo
mismo y de obligarse para con un todo del cual se forma parte.

Preciso es hacer notar también que la deliberacion publica, que
puede obligar a todos los stbditos para con €l soberano, a causa de las
dos diferentes relaciones bgjo las cuales cada uno de ellos es consi-
derado, no puede por larazén contraria, obligar al soberano para con-
sigo, siendo por consiguiente contrario a la naturaleza del cuerpo po-
litico que € soberano se imponga una ley que no puede ser por €l
quebrantada. No pudiendo considerarse sino bajo una sola relacion,
esta en el caso de un particular que contrata consigo mismo; por lo
cual se ve que no hay ni puede haber ninguna especie de ley funda-
mental obligatoria para el cuerpo del pueblo, ni aun el mismo contrato
socia. Esto no significa que, este cuerpo no pueda perfectamente
comprometerse con otros, en cuanto no deroguen el contrato, pues con
relacion a extranjero, conviértese en un ser simple, en un individuo.

Pero derivando € cuerpo politico o el soberano su existencia uni-
camente de la legitimidad del contrato, no puede jamés obligarse, ni
aun con los otros, a nada que derogue ese acto primitivo, tal como
engjenar una parte de si mismo o someterse a otro soberano. Violar €
acto por €l cua existe, seria aniquilarse, y 1o que es nada, no produce
nada.

Desde que esta multiplicidad queda constituida en un cuerpo, no
se puede ofender a uno de sus miembros, sin atacar a la colectividad y
menos aln ofender a cuerpo sin que sus miembros se resientan. Asi,
el deber y € interés obligan igualmente a las dos partes contratantes a
ayudarse mutuamente; y los mismos hombres, individualmente, deben
tratar de reunir, bajo esta doble relacion, todas las ventgjas que de
ellas deriven.

Ademas, estando formado €l cuerpo soberano por los particula-
res, no tiene ni puede tener interés contrario a de €ellos; por conse-
cuencia, la soberania no tiene necesidad de dar ninguna garantia a los
stbditos, porque es imposible que € cuerpo quiera perjudicar a todos
sus miembros. Mas adelante veremos que no puede dafiar tampoco a

17



www.elaleph.com
Juan Jacobo Rousseau donde los libros son gratis

ninguno en particular. El soberano, por la sola razén de serlo, es
siempre lo que debe ser.

Pero no resulta asi con los stbditos respecto del soberano, al cual,
apesar del interés comin, nada podria responderle de sus compromi-
s0s s ho encontrase medios de asegurarse de su fidelidad.

En efecto, cada individuo puede, como hombre, tener una volun-
tad contraria o desigual a la voluntad general que posee como ciuda-
dano: su interés particular puede aconsgarle de manera
completamente distinta de la que le indica el interés comdn; su exis-
tencia absoluta y naturalmente independiente puede colocarle en opo-
sicion abierta con lo que debe a la causa comdn como contribucion
gratuita, cuya pérdida seria menos perjudicial a los otros que oneroso
€l pago para él, y considerando la persona moral que constituye €
Estado como un ente de razon -puesto que éste no es un hombre, goza-
ria de los derechos del ciudadano sin querer cumplir o llenar los debe-
res de subdito, injusticia cuyo progreso causaria la ruina del cuerpo
politico.

A fin de que este pacto socia no sea, pues, una vana formula, él
encierra técitamente e compromiso, que por si solo puede dar fuerza a
los otros, de que, cualquiera que rehuse obedecer a la voluntad ge-
neral, serd obligado a ello por todo € cuerpo; lo cual no significa otra
cosa sino que se le obligara a ser libre, pues tal es la condicién que,
otorgando cada ciudadano ala patria le garantiza de toda dependencia
personal, condicion que constituye € artificio y € juego del mecanis-
mo, politico y que es la Unica que legitima las obligaciones civiles, las
cuales, sin dla, serian absurdas, tirénicas y quedarian expuestas a los
mayores abusos.
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CAPITULO VIII
Del estado civil

La transicion del estado natural al estado civil produce en €
hombre un cambio muy notable, sustituyendo en su conducta la justi-
ciaa instinto y dando a sus acciones la moralidad de que antes care-
cian. Es entonces cuando, sucediendo la voz del deber ala impulsion
fisica, y €l derecho a apetito, € hombre, que antes no habia conside-
rado ni tenido en cuenta méas que su persona, se ve obligado a obrar
basado en distintos principios, consultando a la razon antes de prestar
oido a sus inclinaciones. Aungue se prive en este estado de muchas
ventajas naturales, gana en cambio otras tan grandes, sus facultades se
gercitan y se desarrollan, sus ideas se extienden, sus sentimientos se
ennoblecen, su ama entera se eleva a tal punto que, si los abusos de
esta nueva condicion no le degradasen a menudo hasta colocarle en
situacion inferior a la en que estaba, deberia bendecir sin cesar € di-
choso instante en que la quitd para siempre y en que, de animal estd-
pido y limitado, se convirtié en un ser inteligente, en hombre.

Simplificando: el hombre pierde su libertad natural y el derecho
limitado a todo cuanto desea y puede acanzar, ganando en cambio la
libertad civil y la propiedad de |o que posee. Para no equivocarse acer-
ca de estas compensaciones, es preciso distinguir la libertad natural
que tiene por limites las fuerzas individuales de la libertad civil, cir-
cunscrita por la voluntad general; y la posesion, que no es otra cosa
gue €l efecto de la fuerza o del derecho del primer ocupante, de la
propiedad, que no puede ser fundada sino sobre un titulo positivo.

Podriase afiadir a lo que precede la adquisicion de la libertad mo-
ra, que por si sola hace a hombre verdadero duefio de si mismo, ya
gue el impulso del apetito constituye la esclavitud, en tanto que la
obediencia a laley es la libertad. Pero he dicho ya demasiado en este

19



www.elaleph.com
Juan Jacobo Rousseau donde los libros son gratis

articulo, puesto que no es mi intencion averiguar aqui € sentido filo-
sofico de la palabra libertad.

CAPITULO IX
Del dominio real

Cada miembro de la comunidad se da a ella en el momento que
se constituye, tal cual se encuentra en dicho instante, con todas sus
fuerzas, de las cuales forman parte sus bienes. S6lo por este acto, la
posesion cambia de naturaleza al cambiar de manos, convirtiéndose en
propiedad en las del soberano; pero como las fuerzas de la sociedad
son incomparablemente mayores que las de un individuo, la posesion
publica es también de hecho més fuerte e irrevocable, sin ser mas le-
gitima, a menos para los extranjeros, pues e Estado, tratandose de
sus miembros, es duefio de sus bienes por € contrato social, € cual
sirve de base a todos los derechos, sin serlo, sin embargo, con relacion
alas otras potencias, sino por el derecho de primer ocupante que deri-
vadelos particulares.

El derecho del primer ocupante, aungue es mas rea que €l de la
fuerza, no es verdadero derecho sino después de establecido € de pro-
piedad. El hombre tiene naturalmente derecho a todo cuanto le es ne-
cesario; pero el acto positivo que le convierte en propietario de un bien
cualquiera, le excluye ddl derecho a o demés. Adquirida su parte debe
limitarse a ella sin derecho a lo de la comunidad. He ali la razén por
la cual el derecho de primer ocupante, tan débil en el estado natural,
es respetable en e estado civil. Se respeta menos por este derecho lo
gue es de otros, que lo que no es de uno.

En general, para autorizar el derecho de primer ocupante sobre
un terreno cualquiera, son necesarias las condiciones siguientes: la
primera, que €l terreno no esté ocupado por otro; la segunda, que no
se ocupe Maés que la parte necesaria para subsistir; la tercera, que se
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tome posesion de él, no mediante vana ceremonia, sino por €l trabajo
€l cultivo, Unicos no de propiedad que, a defecto % titulos juridicos,
debe ser respetado por |os demés.

En efecto, conceder ala necesidad y al trabgjo € derecho de pri-
mer ocupante, ¢no es dar a tal derecho toda la extension suficiente?
¢No podria ser limitado, y bastara posar la planta sobre un terreno
comUn para considerarse acto continuo duefio de él? ;Bastara tener la
fuerza para arrojar a los otros hombres arrebatandoles el derecho para
siempre de volver a é? ¢Cémo podra un individuo o pueblo apo-
derarse de un territorio inmenso privando de él a género humano de
otro modo que por una usurpacion punible, puesto que arrebata a
resto de los hombres su morada y los alimentos que la naturaleza les
ofrece en comun? Cuando Nufiez de Balboa tomaba, desde la playa,
posesion del Océano Pacifico y de toda la América Meridiona en
nombre de la corona de Castilla, ¢era esto razén suficiente para despo-
seer a todos los habitantes, excluyendo igualmente a todos los princi-
pes de mundo? Bgo esas condiciones, las ceremonias se
multiplicaban inGtilmente: € rey catdlico no tenia més que, de golpe,
tomar posesion de todo € universo, sin perjuicio de suprimir en segui-
da de su imperio lo que antes habia sido poseido por otros principes.

Concibase, desde luego, como las tierras de los particulares reu-
nidas y continuas, constituyen € territorio publico y como € derecho
de soberania, extendiéndose de los siibditos a los terrenos que ocupan,
viene a ser alavez rea y personal, lo cual coloca a los poseedores en
una mayor dependencia, convirtiendo sus mismas fuerzas en garantia
de su fidelidad; ventaja que no parece haber sido bien comprendida
por los antiguos monarcas que no |laméandose sino reyes de | os persas,
de los escitas, de los macedonios, se consideraban mas como jefes de
hombres que como duefios del pais. Los de hoy se denominan més
habilmente reyes de Francia, de Espafia, de Inglaterra, etc., etc. Po-
seyendo asi el terreno estan seguros de poseer |os habitantes.

Lo que existe de mas singular en esta engjenacion es que, lgos la
comunidad de despojar a los particulares de sus bienes, a aceptarlos,
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ella no hace otra cosa que asegurarles su legitima posesién, cambian-
do la usurpacién en verdadero derecho el goce en propiedad. Entonces
los poseedores, considerados como depositarios del bien piblico, sien-
do sus derechos respetados por todos los miembros del Estado y sos-
tenidos por toda la fuerza comin contra €l extranjero, mediante una
cesion ventagjosa para € publico y mas alin para ellos, adquieren, por
decirlo asi, todo lo que han dado; paradoja que se explica facilmente
por la distincién entre los derechos que € soberano y €l propietario
tienen sobre e mismo bien, como se vera mas adelante.

Puede suceder también que los hombres comiencen a unirse antes
de poseer nada, y que apoderandose enseguida de un terreno suficiente
para todos, disfruten de é en comdn o lo repartan entre si, ya por
partes iguales, ya de acuerdo con las proporciones establecidas por €
soberano. De cualquier manera que se efectlie esta adquisicion, € de-
recho que tiene cada particular sobre sus bienes, queda siempre subor-
dinado a derecho de la comunidad sobre todos, sin lo cual no habria
ni solidez en el vinculo social, ni fuerzareal en e gercicio de la so-
berania.

Terminaré este capitulo y este libro con una advertencia que debe
servir de base atodo el sistema socid, y es la de que, en vez de des-
truir la igualdad natural, el pacto fundamental sustituye por e con-
trario una igualdad moral y legitima, a la desigualdad fisica que la
naturaleza habia establecido entro los hombres, las cuales, pudiendo
ser desiguales en fuerza o en talento vienen a ser todas iguales por
convencion y derecho.®

6 Bajo los malos gobiernos, esta igualdad no es mas que aparente e ilusoria
solo sirve para mantener a pobre en su miseriay al rico en su usurpacion. En
realidad, las leyes son siempre Utiles a los que poseen y perjudiciales a los
gue no tienen nada. De esto se sigue que el estado socia no es ventgjoso alos
hombres sino en tanto que todos ellos poseen algo y ninguno demasiado.
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LIBRO Il
CAPITULO PRIMERO
La soberania esinalienable

La primera y mas importante consecuencia de los principios es-
tablecidos, es la de que la voluntad general puede (nicamente dirigir
las fuerzas del Estado de acuerdo con los fines de su institucion, que
es el bien comun; pues s la oposicion de los intereses particulares ha
hecho necesario € establecimiento de sociedades, la conformidad de
€s0s mismos intereses es |0 que ha hecho posible su existencia. Lo que
hay de comun en esos intereses es |o que constituye € vinculo social,
porgue si no hubiera un punto en e que todos concordasen, ninguna
sociedad podria existir.

Afirmo, pues, que no siendo la soberania sino gjercicio de la vo-
luntad general, jaméas debera enagjenarse, y que el soberano, que no es
mas que un ser colectivo, no puede ser representado sino por € mis
mo: el poder se transmite, pero no lavoluntad.

En efecto, s no es imposible que la voluntad articular se concilie
con la general, es imposible, por |o menos, que este acuerdo sea dura-
ble y constante, pues la primera tiende, por su naturaleza, a las pre-
ferencias y la segunda a la igualdad. Mas dificil ain es que haya un
fiador de tal acuerdo, pero dado €l caso de que existiera, no seria efec-
to del arte, sino de la casualidad. El soberano puede muy bien decir:
“yo quiero lo que quiere actualmente tal hombre, o al menos, 1o que
dice querer"; pero no podra decir: "lo que este nombre querra mafiana
yo lo querré, puesto que es absurdo que la voluntad se encadene para
lo futuro, y también porque no hay poder que pueda obligar al ser que
quiere, a admitir o consentir en nada gque sea contrario a su propio
bien. Si, pues, € pueblo promete simplemente obedecer, pierde su
condicion de tal y se disuelve por € mismo acto: desde € instante en
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gue tiene un duefio, desaparece € soberano y queda destruido el cuer-
po politico.

Esto no quiere decir que las 6rdenes de los jefes no puedan ser
tenidas como la expresion de la voluntad general, en tanto que €
cuerpo soberano, libre para oponerse a ellas, no 1o haga. En caso se-
mejante, del silencio general debe presumirse e consentimiento po-
pular. Esto seré explicado mas adelante.

CAPITULO I
La soberania esindivisible

La soberania es indivisible por la misma razén que es inaliena-
ble; porque la voluntad es general” o no lo es; la declaracion de esta
voluntad constituye un acto de soberaniay es ley; en € segundo, no es
sino una voluntad particular o un acto de magistratura; un decreto alo
mas.

Pero nuestros politicos, no pudiendo dividir la soberania en prin-
cipio, la dividen en sus fines y objeto fuerza y voluntad, en poder le-
gidativo y en poder gjecutivo, en derecho de impuesto, de justiciay de
guerra; en administracion interior y en poder de contratar con el ex-
tranjero, confundiendo tan pronto estas partes corno tan pronto sepa-
randolas. Hacen del soberano un ser fantastico formado de piezas re-
lacionadas, como si compusiesen un hombre con miembros de dife-
rentes cuerpos, tomando |os ojos de uno, los brazos de otro y las pier-
nas de otro. Seglin cuentan, los charlatanes del Japon despedazan un
nifio a, la vista de los espectadores, y arrojando después al aire todos
sus miembros uno tras otro, hacen caerla criatura vivay entera. Tales
son, Mas 0 menos, 1os juegos de cubilete de nuestros politicos. después

" Para que la voluntad sea general, no es siempre necesario que sea unanime;
pero s es indispensable que todos los votos sean tenidos en cuenta. Toda
exclusion formal destruye su carécter detal.
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de desmembrar €l cuerpo socia con una habilidad y un prestigio iluso-
rios, unen las diferentes partes no se sabe como.

Este error proviene de que no se han tenido nociones exactas de
la autoridad soberana, habiendo considerado como partes integrantes
lo que sélo eran emanaciones de ella. Asi, por gemplo, € acto de de-
clarar la guerra como €l de celebrarla paz se han calificado actos de
soberania; o cual no es cierto, puesto que ninguno, de ellos es una ley
sino una aplicacion de la ley, un acto particular que determina la
misma, como se vera claramente d fijar laidea que encierra este voca
blo.

Observando asimismo las otras divisiones, se descubrira todas las
veces que se incurre en e mismo error: es la del pueblo, o la de una
parte de €. En €l primer caso, los derechos que se toman como partes
de la soberania, estan todos subordinados a €lla, y suponen siempre la
€jecucion de voluntades supremas.

No es posible imaginar cuanta oscuridad ha arrojado esta falta de
exactitud en las discusiones de los autores de derecho politico, cuando
han querido emitir opinion o decidir sobre los derechos respectivos de
reyes y pueblos, partiendo de los principios que habian establecido.
Cualquiera puede convencerse de ello a ver, en los capitulos I y IV
del primer libro de Grotio, cOmo este sabio tratadista y su traductor
Barbeyrac se confunden y enredan en sus sofismas, temerosos de decir
demasiado o de no decir lo bastante segiin su entender, y de poner en
oposicién los intereses que intentan conciliar. Grotio, descontento de
su patria, refugiado en Franciay deseoso de hacer la corte a Luis XII|,
a quien dedico su libro, no economizé medio alguno para despojar a
los pueblos de todos sus derechos y revestir con ellos, con todo € arte
posible, a los reyes. Lo mismo habria querido hacer Barbeyrasu que
dedico su traduccion a rey de Inglaterra Jorge |; pero desgraciada-
mente la expulsién de Jacobo |, que é califica de abdicacion, le obli-
g6 a mantenerse en la reserva, a eludir y a tergiversar las ideas para
no hacer de Guillermo un usurpador. Si estos dos escritores hubieran
adoptado los verdaderos principios, habrian salvado todas las dificul-
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tades y habrian sido consecuentes con ellos, pero entonces habrian
tristemente dicho la verdad y hecho la corte a pueblo. La verdad no
llevaalafortuna, ni € pueblo da embgjadas, catedras ni pensiones.

CAPITULO 1l
De s la voluntad general puede errar

Se saca en consecuencia de lo que precede, que la voluntad gene-
ral es siempre rectay tiende constantemente a la utilidad pdblica; pero
no se deduce de ello que las deliberaciones del pueblo tengan siempre
la misma rectitud.

Este quiere indefectiblemente su bien, pero no siempre lo com-
prende jamas se corrompe €l pueblo, pero a menudo se le engafia, y es
entonces cuando parece querer el mal.

Frecuentemente surge una gran diferencia entre la voluntad de
todos y lavoluntad general: ésta sélo atiende al interés comun, aquélla
al interés privado, siendo en resumen una suma de las voluntades par-
ticulares; pero suprimid de estas mismas voluntades las mas y las me-
nos que se destruyen entre si, y quedara por suma de las diferencias la
voluntad general .2

Si, cuando € pueblo, suficientemente informado, delibera, los
ciudadanos pudiesen permanecer completamente incomunicados, del
gran nimero de pequefias diferencias resultaria siempre la voluntad
genera y la deliberacion seria buena. Pero cuando se forman intrigas
y asociaciones parciales a expensas de la comunidad, la voluntad de

8 Cada interés dice & marqués D" Argenson, tiene principios diferentes, “El
acuerdo entre dos intereses particulares se forma por oposicién a de un terce-
ro” Hubiera podido agregar que el acuerdo de todos los intereses se rediza
por oposicion al interés de cada uno. Si no hubiera intereses diferentes, ape-
nas si se comprenderia €l interés coman, que no encontraria jamas obstacul os;
y lapolitica cesaria de ser un arte.
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cada una de €ellas conviértese en genera con relacion a sus miembros,
y en particular con relacion a Estado, pudiendo entonces decirse que
no hay ya tantos votantes como ciudadanos, sino tantos como asocia-
ciones. Las diferencias se hacen menos numerosas y dan un resultado
menos general. En fin, cuando una de estas asociaciones es tan grande
gue predomina sobre todas las otras, €l resultado no sera una suma de
pequefias diferencias, sino una diferencia Unica: desaparece la volun-
tad general y la opinién que impera es una opinién particular.

Importa, pues, para tener una buena exposicion de la voluntad
general, que no existan sociedades parciales en el Estado, y que cada
ciudadano opine de acuerdo con su modo de pensar. Tal fue laUnicay
sublime institucién del gran Licurgo. Si existen sociedades parciales
es preciso multiplicarlas, para prevenir la desigualdad, como lo hicie-
ron Solén, Numay Servio. Estas precauciones son las Unicas buenas
para que la voluntad general sea siempre esclarecida 'y que € pueblo
no caiga en error.

CAPITULO IV
Deloslimites del poder soberano

Si el Estado o la ciudad no es mas que una persona moral cuya
vida consiste en la unidn de sus miembros, y si € méas importante de
sus cuidados es €l de la propia conservacion, preciso le es una fuerza
universal e impulsiva para mover y disponer de cada una de las partes
de la manera mas conveniente al todo. Asi como la naturaleza ha dado
al hombre un poder absoluto sobre todos sus miembros, el pacto social
da a cuerpo politico un poder absoluto sobre todos los suyos. Es éste
el mismo poder que, dirigido por la voluntad general, toma, como ya
he dicho, € nombre de soberania.

Pero, ademas de la persona publica, tenemos que considerar las
personas privadas que la componen, cuya vida y libertad son natu-
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ralmente independientes de ella. Se trata, pues, de distinguir debida-
mente los derechos respectivos de los ciudadanos y del soberano,’ y
los deberes que tienen que cumplir los primeros en calidad de subdi-
tos, del derecho que deben gozar como hombres.

Conviénese en que todo lo que cada individuo enajena, mediante
el pacto social, de poder, bienesy libertad, es solamente la parte cuyo
uso es de trascendencia e importancia para la comunidad, mas es pre-
ciso convenir también que €l soberano es el Unico juez de esta necesi-
dad.

Tan pronto como €l cuerpo soberano lo exija, € ciudadano esta
en el deber de prestar al Estado sus servicios; mas éste, por su parte,
no puede recargarles con nada que sea indtil ala comunidad; no pue-
de ni aun quererlo, porque de acuerdo con las leyes de la razén como
con las de la naturaleza, nada se hace sin causa.

L os compromisos que nos ligan con € cuerpo social no son obli-
gatorios sino porque son mutuos, y su haturaleza es tal, que al cum-
plirlos, no se puede trabajar por los demas sin trabajar por si mismo.
¢Por qué la voluntad general es siempre recta, y por qué todos desean
constantemente €l bien de cada uno, si no es porque no hay nadie que
no piense en si mismo al votar por e bien comun? Esto prueba que la
igualdad de derecho y la nocidn de justicia que la misma produce, se
derivan de la preferencia que cada una se da, y por consiguiente de la
naturaleza humana; que la voluntad general, para que verdaderamente
lo sea, debe serlo en su objeto y en su esencia; debe partir de todos
para ser aplicable a todos, y que pierde su natural rectitud cuando
tiende a un objeto individual y determinado, porque entonces, juzgan-
do de lo que nos es extrafio, no tenemos ninguin verdadero principio
de equidad que nos guie.

Efectivamente, tan pronto como se trata de un derecho particular
sobre un punto que no ha sido determinado por una convencion gene-

° 0s suplico que no os apresuréis, atentos lectores, a acusarme de contradic-
cién. No he podido evitarla en los términos, vista la pobreza del idioma; pero
continuad.
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ral y anterior, €l negocio se hace litigioso, dando lugar a un proceso en
gue son partes, los particulares interesados por un lado, y el publico
por otro, pero en cuyo proceso, ho descubre ni laley que debe seguir-
se, ni el juez que debe fallar. Seria, pues, ridiculo fiarse o atenerse a
una decisién expresa, de la voluntad general, que no puede ser sino la
conclusion de una de las partes, y que por consiguiente, es parala otra
una voluntad extrafia, particular, inclinada en tal ocasion a la justicia
y sujeta a error. Asi como lavoluntad particular no puede representar
la voluntad general, ésta a su vez cambia de naturaleza si tiende a un
objeto particular, y no puede en caso tal fallar sobre un hombre ni
sobre un hecho. Cuando €l pueblo de Atenas, por gjemplo, nombraba o
destituia a sus jefes, discernia honores a los unos, imponia penas a los
otros, y, por medio de numerosos decretos particulares, gjercia indis-
tintamente todos los actos del gobierno, € pueblo entonces carecia de
la voluntad general propiamente dicha; no procedia como soberano,
sino como magistrado. Esto parecera contrario a las ideas de la gene-
ralidad, pero es preciso dejarme €l tiempo de exponer las mias.

Concibese desde luego que lo que generaliza la voluntad no es
tanto € nimero de votos cuanto €l interés coman que los une, pues en
esta institucion, cada uno se somete necesariamente a las condiciones
que impone alos demés: admirable acuerdo del interésy delajusticia,
que da a las deliberaciones comunes un carécter de equidad eliminado
en la discusion de todo asunto particular, falto de un interés coman
gue una e identifique €l juicio del juez con el de la parte.

Desde cualquier punto de vista que se examine la cuestion, llega-
mos siempre a la misma conclusion, a saber: que el pacto socia esta
blece entre los ciudadanos una igualdad tal, que todos se obligan bajo
las mismas condiciones y todos gozan de idénticos derechos. Asi, por
la naturaleza del pacto, todo acto de soberania, es decir, todo acto au-
téntico de la voluntad general, obliga o favorece igualmente a todos
los ciudadanos; de tal suerte que el soberano conoce Unicamente el
cuerpo de la nacién sin distinguir a ninguno de los que la forman.
¢QUE es, pues, lo que constituye propiamente un acto de soberania? No
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es un convenio del superior con € inferior, sino del cuerpo con cada
uno de sus miembros; convencién legitima, porque tiene por base €l
contrato social; equitativa, porque es comun a todos; (til, porque no
puede tener otro objeto que e bien general, y solida, porque tiene co-
mo garantia la fuerza publica el poder supremo. Mientras que los stib-
ditos estan sujetos a tales convenciones, no obedecen méas que su
propia voluntad; y de consiguiente, averiguar hasta dénde se extien-
den los derechos respectivos del soberano y los ciudadanos, es inquirir
hasta qué punto éstos pueden abligarse para con ellos mismos, cada
uno con todos y todos con cada uno.

De esto se deduce que € poder soberano, con todo y ser absoluto,
sagrado e inviolable, no traspasa ni traspasar puede los limites de las
convenciones generales, y que todo hombre puede disponer plena-
mente de lo que le ha sido dejado de sus bienes y de su libertad por
ellas; de suerte que e soberano no esta jamas en e derecho de recar-
gar a un stbdito més que a otro, porque entonces la cuestién conviér-
tese en particular y cesa de hecho la competencia del poder.

Una vez admitidas estas distinciones, es tan falso que en el con-
trato social haya ninguna renuncia verdadera de parte de los particula-
res, que su situacion, por efecto del mismo, resulta realmente preferi-
ble a la anterior, y que en vez de una cesion, solo hacen un cambio
ventajoso de una existencia incierta y precaria por otra mejor y mas
segura; e cambio de la independencia natural por la libertad; del po-
der de hacer e ma a sus semejantes por el de su propia seguridad, y
de sus fuerzas, que otros podian aventgjar, por un derecho que la
union socia hace invencible. La vida misma que han consagrado al
Estado, esté4 constantemente protegida; y cuando la exponen en su
defensa, ¢qué otra cosa hacen sino devolverle lo que de é han recibi-
do? ¢Qué hacen que no hicieran mas frecuentemente y con més riesgo
en el estado natural, cuando, librando combates inevitables, defendian
con peligro de su vida lo que les era indispensable para conservarla?
Todos tienen que combatir por la patria cuando la necesidad lo exige,
es cierto; pero nadie combate por si mismo. ¢Y no es preferible correr,
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por la conservacion de nuestra seguridad, una parte de los riesgos que
seria preciso correr constantemente, tan pronto como ésta fuese su-
primida?

CAPITULOV
Del derecho de vida y de muerte

Se preguntar& no teniendo los particulares € derecho de dispo-
ner de su vida, ¢cdmo pueden transmitir al soberano ese mismo dere-
cho del cual carecen? Esta cuestion parece dificil de resolver por estar
mal enunciada. EI hombre tiene el derecho de arriesgar su propia vida
para conservarla. ¢Sé ha jamas dicho que e que se arroja por una
ventana para salvarse de un incendio, es un suicida? o ¢se ha impu-
tado nunca tal crimen a que perece en un naufragio cuyo peligro ig-
noraba al embarcarse?

El contrato social tiene por fin la conservacion de los contratan-
tes. El que quiere & fin quiere los medios, y estos medios son, en €
presente caso, inseparables de algunos riesgos y aun de algunas pér-
didas. El que quiere conservar su vida a expensas de los demas, debe
también exponerla por ellos cuando sea necesario. En consecuencia el
ciudadano no es juez del peligro a que la ley lo expone, y cuando €l
soberano le dice: "Es conveniente para €l Estado que ti mueras’ debe
morir, puesto que bajo esa condicién ha vivido en seguridad hasta
entonces, y su vida no es ya solamente un beneficio de la naturaleza,
sino un don condicional del Estado.

La pena de muerte infligida a los criminales puede ser considera-
da, més o menos, desde el mismo punto de vista: para no ser victima
de un asesino es por 10 que se consiente en morir s se degeneraen tal.
En € contrato social, lejos de pensarse en disponer de su propia vida,
solo se piensa en garantizarla, y no es de presumirse que ninguno de
los contratantes premedite hacerse prender.
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Por otra parte, todo malhechor, atacando el derecho social, con-
viértese por sus delitos en rebelde y traidor a la patria; cesa de ser
miembro de ella a violar sus leyes y le hace la guerra. La conserva-
cion del Estado es entonces. incompatible con la suya; es preciso que
uno de los dos perezca, y a aplicarle la pena de muerte a criminal, es
mas como a enemigo que como a ciudadano. El proceso, € juicio
congtituyen las pruebas y la declaracion de que ha violado el contrato
social, y por consiguiente, que ha dejado de ser miembro del Estado.
Ahora, bien; reconocido como tal, debe ser suprimido por medio del
destierro como infractor del pacto, o con la muerte como enemigo
publico, porque tal enemigo no es una persona moral, sino un hombre,
y en ese caso €l derecho de la guerra establece matar al vencido.

Pero, se dirg, la condenacion de un criminal es un acto particular.
Estoy de acuerdo; pero este acto no pertenece tampoco a soberano: es
un derecho que puede conferir sin poder gjercerlo por si mismo.

Todas mis ideas guardan relacion y se encadenan, pero no podria
exponerlas todas ala vez.

Ademas, la frecuencia de suplicios es siempre un signo de debi-
lidad o de abandono en el gobierno. No hay malvado a quien no se le
pueda hacer Gtil para algo. No hay derecho, ni para ejemplo, de matar
sino a aquel a quien no puede conservarse sin peligro.

En cuanto al derecho de gracia o sea el de eximir a un culpado de
la pena prevista por laley y aplicada por €l juez, diré que él no perte-
nece sino a que esta por encima de aquélla'y de éste, es decir, a po-
der soberano; y con todo, su derecho no es bien claro, siendo muy
raros |os casos en que se hace uso de él. En un Estado bien gobernado,
hay pocos castigos, no porque se concedan muchas gracias, sino por-
que hay pocos criminales. La multitud de crimenes acusa impunidad
cuando el Estado se dehilita o perece. En los tiempos de la reptblica
romana, jamés €l Senado ni los Cdnsules intentaron hacer gracia; €l
pueblo mismo no lo hacia, aunque revocara a veces su propio juicio.
Los indultos frecuentes son indicio de que, en no Igjana época, los
delincuentes no tendran necesidad de ellos, y ya se puede juzgar esto a
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dénde conduce. Pero siento que mi conciencia me acusa y detiene mi
pluma: dejemos discutir estas cuestiones a los hombres justos que no
hayan jamés delinquido ni necesitado de gracia

CAPITULO VI
Delaley

Por e acto pacto social hemos dado existenciay vida a cuerpo
politico: tratase ahora de darle movimiento y voluntad por medio de la
ley; pues e acto primitivo por € cua este cuerpo se formay se une, no
determina nada de lo que debe hacer para asegurar su conservacion.

Lo que es bueno y conforme al orden, lo es por la naturaleza de
las cosas e independientemente de las convenciones humanas. Toda
justicia procede de Dios, € es su Unica fuente; pero si nosotros supié-
ramos recibirla de tan alto, no tendriamos necesidad ni de gobierno ni,
-de leyes. Sin duda existe una justicia universal emanada de la razon,
pero ésta, para ser admitida entre nosotros, debe ser reciproca. Consi-
derando humanamente las cosas, a fata de sancion institutiva, las
leyes de lajusticia son vanas entre los hombres; ellas hacen el bien del
malvado y €l mal del justo, cuando éste las observa con todo e mundo
sin que. nadie las cumpla con él. Es preciso, pues, convenciones y
leyes que unan y relacionen los, derechos y los deberes y encaminen la
justicia hacia sus fines. En el estado natural, en e que todo es comln
el hombre nada debe e quienes nada ha prometido, ni reconoce como
propiedad de los demas sino aquello que le esindtil. No resulta asi en
el estado civil, en el que todos los derechos estan determinados por la
ley.

Pero, ¢qué es, d fin, laley? En tanto que se siga ligando a esta
palabra ideas metafisicas, se continuard razonando sin entenderse, y
aun cuando se explique lo que es una ley de la naturaleza, no se sabra
mejor lo que esunaley del Estado.
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Y a he dicho que no hay voluntad general sobre un objeto particu-
lar. En efecto, un objeto particular existe en el Estado o fuerade €. Si
fuera del Estado; una voluntad que le es extrafia no es general con
relacion a él, y s en el Estado, es parte integrante. Luego se establece
entre el todo; la parte una relacion que forma dos seres separados, de
las cuales uno es la parte y la otra €l todo menos esta misma parte.
Mas como €l todo menos una parte, no es € todo, en tanto que esta
relacion subsista, no existe € todo, sino dos partes desiguales. De
donde se sigue, que la voluntad de la una deja de ser general con rela-
cion alaotra

Pero cuando todo € pueblo estatuye sobre si mismo, no se consi-
dera més que a si propio y se forma una relacion la del objeto entero
desde distintos puntos de vista, sin ninguna division. La materia sobre
la cua se estatuye es general como la voluntad que estatuye. A este
acto lellamo ley.

Cuando digo que €l objeto de las leyes es siempre general, en-
tiendo que aquéllas consideran los ciudadanos en cuerpo y las accio-
nes en abstracto; jamas € hombre como a individuo ni la accion en
particular. Asi, puede la ley crear privilegios, pero no otorgarlos a
determinada persona; puede clasificar también alos ciudadanos y aun
asignar las cualidades que dan derecho a las distintas categorias, pero
no puede nombrar los que deben ser admitidos en tal o cual; puede
establecer un gobierno monarquico y una seccion hereditaria, pero no
elegir rey ni familiareal; en una palabra, toda funcién que se relacio-
ne con un objeto individual, no pertenece al poder legidlativo.

Aceptada esta idea, es superfluo preguntar a quiénes corresponde
hacer |as leyes, puesto que ellas son actos que emanan de la voluntad
genera, ni s € principe esta por encima de €ellas, toda vez que es
miembro del Estado; ni si laley puede ser injusta, puesto que nadie lo
€S consigo mismo, ni cdmo se puede ser libre y estar sujeto alas leyes,
puesto que éstas son € registro de nuestras voluntades.

Es evidente ademas que, reuniendo la ley la universalidad de la
voluntad y la del objeto, o que un hombre ordena, cualquiera que €
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sea, no es ley, como no lo es tampoco 1o que ordene e mismo cuerpo
soberano sobre un objeto particular. Esto es un decreto; no un acto de
soberania, sino de magistratura.

Entiendo, pues, por repiblica todo Estado regido por leyes, bajo
cualquiera que sea la forma de administracion, por que slo asi e in-
terés publico gobiernay la cosa piblica tiene alguna significacion.

Todo gobierno legitimo es republicano.’® Més adelante explicaré
lo que es un gobierno.

Las leyes no son propiamente sino las condiciones de la asocia-
cion civil. El pueblo sumiso a las leyes, debe ser su autor; corresponde
Unicamente a los que se asocian arreglar las condiciones de la so-
ciedad. Pero ¢como las arreglaran? ¢Serd de comin acuerdo y por
efecto de una inspiracion subita? ¢Tiene el cuerpo politico un drgano
para expresar sus voluntades? ¢Quién le dard la prevision necesaria
para formar sus actos y publicarlos de antemano? O ¢cOmo pronuncia-
ra sus fallos en e momento preciso? ¢Como una multitud ciega, que
no sabe a menudo o que quiere, porque raras veces sabe |o que le con-
viene, llevaria a cabo por si misma una empresa de, tal magnitud, tan
dificil cual es un sistema de legidacion? El pueblo quiere siempre €
bien, pero no siempre lo ve. La voluntad general es siempre recta,
pero el juicio que la dirige no es siempre esclarecido. Se necesita ha-
cerle ver los objetos tales como son, a veces tales cuales deben pare-
cerle; mostrarle el buen camino que busca; garantizarla contra las se-
ducciones de voluntades particulares; acercarle a sus ojos los lugares y
los tiempos; compararle el atractivo de los beneficios presentes y sen-
sibles con € peligro de los males |gjanos y ocultos. Los particulares
conocen €l bien que rechazan; €l publico quiere € bien que no ve.
Todos tienen igualmente necesidad de conductores. Es preciso obligar

19 No entiendo solamente por esta palabra una aristocracia 0 una democracia,
sino en genera todo gobierno dirigido por la voluntad general, que es la ley.
Para ser legitimo un gobierno, no es preciso que se confunda con € soberano,
sino que sea su ministro. De esta manera, la misma monarquia es republica.
Esto se aclarard en € libro siguiente.
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alos unos a conformar su voluntad con su razén y, ensefiar al pueblo a
conocer lo que desea. Entonces de las inteligencias publicas resulta la
unién del entendimiento y de la voluntad en el cuerpo social; de alli el
exacto concurso de las partes, y en fin la mayor fuerza del todo. He
aqui de donde nace la necesidad de un legislador.

CAPITULO VII
Del legislador

Para descubrir las mejores reglas sociales que convienen a las na-
ciones, seria preciso una inteligencia superior capaz de penetrar todas
las pasiones humanas sin experimentar ninguna; que conociese a fon-
do nuestra naturaleza sin tener relacion alguna con ella; cuya felicidad
fuese independiente de nosotros y que por tanto desease ocuparse de la
nuestra; en fin, que en el transcurso de los tiempos, reservandose una
gloria lgana, pudiera trabgjar en, un siglo para gozar en otro.'* Seria
menester de dioses para dar leyes alos hombres.

El mismo razonamiento que empleaba Caligula en cuanto a he-
cho empleaba Platén en cuanto a derecho para definir el hombre civil
o real que buscaba en su libro Del Reino.”? Pero si es cierto que un
gran principe es raro, ¢cuanto mas no lo sera un legislador? El prime-
ro no tiene mas que seguir € modelo que el Ultimo debe presentar. El
legislador es el mecanico que inventalamaguina, €l principe e obrero
gue lamontay la pone en movimiento. En &l nacimiento de las socie-

™ Un pueblo se hace célebre cuando su legislacion comienza a declinar. 1gné-
rase durante cuantos siglos la institucién de Licurgo hizo la felicidad de los
espartanos antes de que éstos tuvieran renombre en €l resto de la Grecia.

2 véase d Dialogo de Platén, que en las traducciones latinas tiene por titulo
politicus o Vir civilis. Algunos o han intitulado De Regno. (EE.)
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dades, dice Montesquieu, primeramente los jefes de las republicas
fundan lainstitucion, pero después la institucion forma a aquéllos.*®

El que se atreve a emprender la tarea de instituir un pueblo, debe
sentirse en condiciones de cambiar, por decirlo asi, la naturaleza hu-
mana; de transformar cada individuo, que por si mismo es un todo
perfecto y solitario, en parte de un todo mayor, del cual recibe en cier-
ta maneralaviday €l ser; de aterar la constitucion del hombre para
fortalecerla; de sustituir por una existencia parcial y moral la exis-
tencia fisica e independiente que .hemos recibido de la naturaleza. Es
preciso, en una palabra, que despoje a, hombre de sus fuerzas propias,
dandole otras extrafias de las cuales no puede hacer uso sin € auxilio
de otros. Mientras més se aniquilen y consuman las fuerzas naturales,
mayores y méas duraderas serén las adquiridas, y mas solida y perfecta
también la institucion. De suerte que, si € ciudadano no es nada ni
puede nada sin € concurso de todos los demas, y s la fuerza adquirida
por el todo esigual o superior ala suma de las fuerzas naturales de los
individuos, puede decirse que lalegislacion adquiere el més ato grado
de perfeccion posible.

El legidador es, bgjo todos conceptos, un hombre extraordinario
en el Estado. Si debe serio por su genio, no lo es menos por su car90,
gue no es ni de magistratura ni de soberania, porque constituyendo la
republica, no entra en su constitucion. Es una funcion particular y
superior que nada tiene de comun con € imperio humano, porque, si
el que ordena'y manda a los hombres no puede gjercer dominio sobre
las leyes, € que lo tiene sobre éstas no debe tenerlo sobre aquéllos. De
otro modo esas leyes, hijas de sus pasiones, no servirian a menudo
sino para perpetuar sus injusticias, sin que pudiera jamas evitar € que
miras particulares perturbasen la santidad de su obra.

Cuando Licurgo dio leyes a su patria, comenz6 por abdicar la
dignidad real. Era costumbre en la mayor parte de las ciudades grie-
gas confiar a los extranjeros la legislacion. Las modernas republicas

13 Grandezay decadencia de |os romanos, cap. |. (EE.)
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de Italia imitaron a menudo esta costumbre; la de Ginebra hizo otro
tanto, y con buen éxito.** Roma, en sus bellos tiempos vio renacer en
su seno todos los crimenes de la tirania, y estuvo préxima a sucumbir
por haber depositado en los mismos hombres la autoridad legislativay
el poder soberano.

Sin embargo, los mismos decenviros no se arrogaron jamas €l de-
recho de sancionar ninguna ley de su propia autoridad. "Nada de lo
gue os proponemos, decian a pueblo, podra ser ley sin vuestro con-
sentimiento. Romanos, sed vosotros mismos los autores de las leyes
gue deben hacer vuestrafelicidad.”

El que dicta las leyes no tiene, pues, o no debe tener ningln dere-
cho legidativo, y e mismo pueblo, aunque quiera, no puede despojar-
se de un derecho que es inalienable, porque segiin e pacto funda-
mental, sélo la voluntad general puede obligar a los particulares, y
nunca puede asegurarse que una voluntad particular esté conforme
con aquélla, sino después de haberla sometido a sufragio libre del
pueblo. Ya he dicho esto pero no esinitil repetirlo.

Asi, encuéntrense en la obra del legislador dos cosas aparente-
mente incompatibles: una empresa sobrehumana y para su gecucion
una autoridad nula.

Otra dificultad que merece atencion: los sabios que quieren hacer
al vulgo en su lengugje, en vez de emplear €l que es peculiar aeste, y
por tanto que no logren hacerse entender. Ademas hay miles de ideas
gue es imposible traducir a lenguaje del pueblo. Las miras y objetos
demasiado generales como demasiado |gjanos estan fuera de su alcan-
ce, Y no gustando los individuos de otro plan de gobierno que aquel
gue se relaciona con sus intereses particulares, perciben dificilmente

1% Los que s6lo consideran a Calvino como tedlogo no conocen bien la exten-
sion de su genio. La redaccion de nuestros sabios edictos, en la cua tuvo
mucha parte, le hace tanto honor como su institucion. Cualquiera que sea la
revolucion que e tiempo pueda introducir en nuestro culto, mientras el amor
por lapatriay por lalibertad no se extinga entre nosotros, la memoria de este
grande hombre no cesara de ser bendecida.
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las ventgjas que sacaran de las continuas privaciones que imponen las
buenas leyes. Para que un pueblo naciente pueda apreciar las sanas
méximas de la politica y seguir las reglas fundamentales de la razén
de estado, seria necesario que €l efecto se convirtiese en causa, que €
espiritu social, que debe ser obra de la ingtitucion, presidiese alains-
titucion misma, y que los hombres fuesen ante las leyes, o que deben
Ilegar a ser por €ellas. Asi, pues no pudiendo €l legislador emplear ni la
fuerzani el razonamiento, es de necesidad que recurra a una autoridad
de otro orden que pueda arrastrar sin violencia 'y persuadir sin con-
vencer.

He ali la razdn por la cua los jefes de las naciones han estado
obligados a recurrir en todos los tiempos a laintervencién del ciglo., a
fin de que los pueblos, sumisos a las leyes del Estado como alasde la
naturaleza, y reconociendo € mismo poder en la formacién del hom-
bre que en e de la sociedad, obedecieran con libertad y soportaran
ddcilmente el yugo de lafélicidad publica.

Las decisiones de esta razdn sublime, que esta muy por encima
del alcance de hombres vulgares, son las que pone el legislador en
boca de los inmortales para arrastrar por medio de la pretendida auto-
ridad divina, a aquellos a quienes no lograria excitar la prudencia
humana®™ ‘Pero no es dado a todo hombre hacer hablar alos dioses, ni
de ser creido cuando se anuncia como su intérprete. La grandeza de
alma del legislador es verdadero milagro que debe probar su mision.
Todo hombre puede grabar tablas y piedras, comprar un oraculo, fin-
gir un comercio secreto con alguna divinidad, adiestrar un pgjaro para
que le hable a oido, o encontrar cualquiera otro medio grosero de
imponerse a pueblo. Con esto, podré tal vez por casualidad reunir una

154y en verdad —dice Maquiavelo- no ha existido jamas un legislador que no
haya recurrido a la mediacién de un Dios para hacer que se acepten leyes
excepcionales, las que de otro modo serian inadmisibles. En efecto, numero-
sos son los principios Utiles cuya importancia es bien conocida por € legisa
dor y que, empero, no llevan en si razones evidentes capaces de convencer a
los demés” Discurso sobre Tito Livio, Lib. I, cap. XI

39



www.elaleph.com
Juan Jacobo Rousseau donde los libros son gratis

banda de insensatos, pero no fundara jamés un imperio, y su extrava
gante obra perecera con €l. Los vanos prestigios forman un lazo muy
corredizo o pasajero; solo la sabiduria lo hace duradero. La ley judai-
ca, subsistente siempre, la del hijo de Ismael, que desde hace diez si-
glos rige la mitad del mundo, proclama todavia hoy la grandeza de
los hombres que la dictaron, y mientras la orgullosa filosofia o € cie-
go espiritu del partido no ve en ellos més que dichosos impostores, €
verdadero politico admira en sus instituciones ese grande y poderoso
genio que preside a las obras duraderas.

Lo expuesto no quiere decir que sea preciso concluir con War-
burton,’® que la politica y la religion tengan entre nosotros un objeto
comun, pero si que, en el origen de las naciones, la una sirvié de ins-
trumento ala otra.

CAPITULO VIII
Del pueblo

Asi como, antes de levantar un edificio, € arquitecto observa y
sondea € suelo para ver si puede sostener el peso, asi € sabio insti-
tutor no principia por redactar leyes buenas en si mismas, sin antes
examinar s e pueblo a cual las destina est en condiciones de so-
portarlas. Por esta razon Platon rehusd dar leyes a los arcadios y cire-
neos, sabiendo que estos dos pueblos eran ricos y que no podrian sufrir
laigualdad, y por idéntico motivo se vieron en Creta buenas leyes y
malos hombres, porque Minos no habia disciplinado sino un pueblo
[leno devicios.

Mil naciones han brillado sobre la tierra que no habrian jamés
podido soportar buenas leyes, y aun las mismas de entre ellas que hu-

18 Wwilliam Warburton (1698-1799). Obsipo de Gloucester. Escribié de las
relaciones entre lalglesiay el Estado. (EE.)
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bieran podido, no han tenido sino un tiempo muy corto de vida ara
ello. La mayor parte de los pueblos, asi como los hombres, silo son
ddciles en su juventud; en la vejez hacense incorregibles. Las costum-
bres una vez adquiridas y arraigados los prejuicios, es empresa peli-
grosa e indtil querer reformarlos. El pueblo, a semejanza de esos en-
fermos estlpidos y cobardes que tiemblan a la presencia del médico,
no puede soportar que se toquen siquiera sus males para destruirlos.
No quiere esto decir que, como con ciertas enfermedades que tras-
tornan el cerebro de los hombres borrandoles € recuerdo del pasado,
no haya a veces en la vida de los Estados épocas violentas en que las
revoluciones desarrollan en los pueblos lo que ciertas crisis en los in-
dividuos, en que e horror del pasado es reemplazado por el olvido y
en que el Estado abrasado por guerras civiles renace, por decirlo asi,
de sus cenizas y recupera e vigor de la juventud a salir de los brazos
de la muerte. Tal sucedi6 a Esparta en los tiempos de Licurgo, tal a
Roma después de los Tarquinos, y tal entre nosotros a Holanda y a
Suiza después de la expulsion de los tiranos.

Pero estos acontecimientos son raros, Son excepciones cuya razon
se encuentra siempre en la constitucion particular del Estado excep-
tuado, y que no pueden tener lugar dos veces en e mismo pueblo, por-
gue éstos pueden hacerse, libres cuando estan en €l estado dé barbarie,
pero no cuando los resortes sociales se han gastado. En tal caso los
desordenes pueden destruirlos, sin que las revoluciones sean capaces
de restablecerlos, cayendo dispersos y sin vitalidad tan pronto como
rompen sus cadenas: les es preciso un amo y no un libertador. Pueblos
libres, recordad esta maxima: "La libertad puede adquirirse, pero ja-
més se recobra.”

La juventud no es la infancia. Hay en las naciones como en los
hombres un periodo de juventud, o s se quiere, de madurez, que es
preciso esperar antes de someterlas alaley; pero ese periodo de madu-
rez en un pueblo, no es siempre fécil de reconocer, y s se le anticipa,
la labor es indtil. Pueblos hay que son susceptibles de disciplina a
nacer, otros que no lo son a cabo de diez siglos. Los rusos, por gjem-
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plo, no serén verdaderamente civilizados, porque lo fueron demasiado
pronto. Pedro el Grande tenia el genio imitativo, no €l verdadero ge-
nio, ése que creay hace todo de nada. Hizo algunas cosas buenas; la
mayor parte fueron extemporéneas. Vio a su pueblo sumido en la bar-
barie, pero no vio que no estaba en e estado de madurez requerido y
quiso civilizarlo cuando era necesario aguerrirlo. Quiso hacer un pue-
blo de alemanes e ingleses, cuando ha debido comenzar por hacerlo de
rusos, e impidié que sus stbditos fuesen jamas lo que estaban llama-
dos a ser, por haberles persuadido de que tenian €l grado de civiliza-
cion de que alin carecen, a la manera de un preceptor francés que
forma su discipulo para que brille en e momento de su infanciay que
se e eclipse después para siempre. El imperio ruso querra subyugar la
Europa y serd subyugado. Los tartaros, sus vasallos o vecinos, se con-
vertiran en sus duefios y en los nuestros. esta revolucién paréceme
infalible. Todos los reyes de Europa trabajan de acuerdo para acele-
rarla

CAPITULO IX
Continuacién

Asi como la naturaleza ha sefialado un limite a la estatura del
hombre bien conformado, fuera del cual solo produce gigantes y ena-
nos, de igual manera ha tenido cuidado de fijar, para la mejor consti-
tucion de un Estado, los limites que su extension puede tener, afin de
gue no sea hi demasiado grande para poder ser gobernado, ni dema-
siado pequefio para poder sostenerse por si propio. Hay en todo cuerpo
politico un maximum de fuerza del cual no deberia pasarsey del que a
menudo se algja a fuerza de extenderse. Mientras mas se dilata € lazo
social, més se debilita, siendo en general y proporcionalmente, méas
fuerte un pequefio Estado que uno grande.
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Mil razones demuestran este principio. Primeramente la admi-
nistracion se hace més dificil cuanto mayores son las distancias, a
igual que un peso es mayor colocado en el extremo de una gran palan-
ca. Hécese también més onerosa a medida que los grados se multipli-
can, pues cada ciudad como cada distrito tiene la suya, que e pueblo
paga; luego los grandes gobiernos, los satrapias, 10s virreinatos, que es
preciso pagar mas caro a medida que se asciende, y siempre a expen-
sas del desdichado pueblo; y por Ultimo la administracién suprema
que lo consume todo. Tantas cargas agotan a los stibditos, quienes
lgjos de estar mgior gobernados con las diferentes drdenes de admi-
nistracion, lo estan peor que si tuvieran una sola. Y después de todo,
apenas si quedan recursos para los casos extraordinarios; y cuando es
indispensable apelar a ellos, e Estado esta ya en la vispera de su rui-
na.

Ademas de esto, no sdlo la accién del gobierno es menos vigorosa
y menos rdpida para hacer observar las leyes, impedir las vejaciones,
corregir los abusos y prevenir las sediciones que pueden intentarse en
los lugares lgjanos, sino que € pueblo tiene menos afeccion por sus
jefes, a quienes no ve nunca; por la patria, que es a sus 0jos como €
mundo, y por sus conciudadanos cuya mayoria le son extrafios. Las
mismas leyes no pueden convenir a tantas provincias que difieren en
costumbres, que viven en climas opuestos y que no pueden sufrir la
misma forma de gobierno. Leyes diferentes, por otra parte, solo en-
gendran perturbaciones y confusion en pueblos, que viviendo bgjo las
ordenes de los mismos jefes y en comunicacién continua, mezclan por
medio del matrimonio personas y patrimonio. El talento permanece
oculto, la virtud ignorada y el vicio impune en esa multitud de hom-
bres desconocidos los unos de los otros y que una administracion su-
prema redne en un mismo lugar. Los jefes, cargados de negocios, no
ven nada por si mismos; el Estado estd gobernado por subalternos. En
fin, las medidas indispensables para mantener la autoridad general a
la cual tantos funcionarios alejados desean sustraerse o imponerse, ab-
sorben toda la atencion publica, sin que quede tiempo para atender a
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bienestar del pueblo, y apenas si para su defensa en caso necesario. Es
por esto por lo que una nacién demasiado grande se debilitay perece
aplastada bajo su propio peso.

Por otra parte, €l Estado debe darse una base seguray sdlida para
poder resistir a las sacudidas a agitaciones violentas que ha de expe-
rimentar y a los esfuerzos que esté obligado a hacer para sostenerse,
porque todos los pueblos tienen una especie de fuerza centrifuga en
virtud de la cual obran constantemente unos contra otros, tendiendo a
extenderse a expensas de sus vecinos, a igua de los torbellinos de
Descartes. Asi, los pueblos débiles corren el peligro de ser engullidos,
no pudiendo ninguno conservarse sino mediante una suerte de equili-
brio que haga la presion mas 0 menos reciproca.

Por lo se deduce que hay razones para que una nacién se ex-
tienda como las hay para que se estreche o limite, no siendo insignifi-
cante € talento del politico que sabe encontrar entre las unas y las,
otras la proporcion més ventajosa para la conservacion del Estado.
Puede decirse que, siendo en general las primeras exteriores y relati-
vas, den ser subvencionadas a las segundas que son internas y absolu-
tas. Una sanay fuerte constitucion es lo primero que debe buscarse, ya
gue es mas provechoso contar sobre € vigor que resulta de un buen
gobierno que sobre |os recursos que proporciona un gran territorio.

Por lo demés, se han visto Estados de tal manera constituidos,
gue la necesidad de la conquista formaba parte de su propia existen-
Cia, y que, para sostenerse, estaban obligados a ensancharse sin cesar.
Tal vez se felicitaban de esta dichosa necesidad, que les sefidlaba, sin
embargo, junto con los limites de su grandeza, €l inevitable momento
de su caida.
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CAPITULO X
Continuacién

Un cuerpo politico puede medirse o apreciarse de dos maneras, a
saber: por su extension territorial y por €l «nimero de habitantes.
Existe entre una 'y otra manera, una relacion propia para Juzgar de la
verdadera grandeza de una nacion. El Estado lo forman los individuos
y éstos se nutren de la tierra. La relacion consiste, pues, en que bas-
tando la tierra a la manutencién de sus habitantes, hay tantos como
puede nutrir. En esta proporcion se encuentra el maximum de fuerza
de un pueblo dado, pues s hay demasiado terreno, su vigilancia es
onerosa, €l cultivo insuficiente y € producto superfluo, siendo esto la
causa inmediata de guerras defensivas. Si el terreno es escaso, €l Esta-
do se halla, por la necesidad de sus auxilios, a discrecion de sus veci-
nos, constituyendo esto a su vez, la causa de guerras ofensivas.

Todo pueblo que por su posicién esta colocado entre la aternati-
vadel comercio o laguerra, es en si mismo débil; depende de sus veci-
nos o de los acontecimientos; tiene siempre vida inciertay corta; sub-
yuga y cambia de situacién o es subyugado y desaparece. No puede
conservarse libre sino a fuerza de pequefiez y de grandeza.

No es posible calcular con precision la relacion entre la extension
territorial y €l nimero de habitantes, tanto a causa de las diferencias
gue existen en las tierras, como los grados de fertilidad, la naturaleza
sus producciones, lainfluencia del clima, como las que se notan en los
temperamentos de los pobladores, de los cuales unos consumen poco
en un pais fértil y otros mucho en un suelo ingrato. Es preciso también
tener en consideracion la mayor o menor fecundidad de las mujeres,
las condiciones méas o0 menos favorables que tenga el pais para el desa-
rrollo de la Poblacion, la cantidad a la cual puede esperar €l legislador
contribuir por medio de sus ingtituciones, de suerte que no base su
juicio sobre lo que ve sino sobre lo que prevé, ni que se atenga tanto a

45



www.elaleph.com
Juan Jacobo Rousseau donde los libros son gratis

estado actual de la poblacion como a que debe naturalmente alcanzar.
En fin, hay muchas ocasiones en que los accidentes particulares del
lugar exigen o permiten abarcar mayor extension de terreno del que
parece necesario. Asi, por gemplo, la extension es necesaria en los
paises montafiosos, en los cuaes las producciones naturales como
bosques y pastos, demandan menos trabajo, en donde la experiencia
ensefia que las mujeres son més fecundas que en las llanuras, y en
donde lagran inclinacion del suelo sélo proporciona una pequefia base
horizontal, tnica con la cual puede contarse para la vegetacion. Por el
contrario, la poblacion puede estrecharse a orillas del mar, y aun en
las rocas y arenas casi estériles, tanto porque la pesca suple en gran
parte los productos de latierra, cuanto porgque los hombres deben estar
mas unidos para rechazar a los piratas, y también por disponer de ma-
yores facilidades para la emigracion de los habitantes que estén en
€XCes0.

A estas condiciones, cuando se trata de instituir un pueblo, hay
gue afadir una que no puede ser reemplazada por ninguna otra, ya
gue sin €lla, todas las demas son indtiles: € goce de la abundancia Y
de la paz. En e momento de su formacidn, un Estado, como un bata-
[16n, es menos capaz de resistencia 'y mas facil, por consecuencia, de
destruir. La resistencia es méas posible en medio de un desorden abso-
luto que en €l instante de fermentacion, en el que cada cual se preocu-
pa de su rango y nadie del peligro. Si la guerra, €l hambre o la
sedicion surgen en condiciones tan criticas, € Estado queda infalible-
mente arruinado.

No es gque no existan muchos gobiernos establecidos durante esas
€pocas tempestuosas, pero esos mismos gobiernos son los que aniqui-
lan el Estado. Los usurpadores preparan o escogen esos -periodos de
turbulencia para hacer pasar, a abrigo del terror publico, leyes des-
tructoras que e pueblo no adoptaria ajamas en sangre fria La eleccion
del momento para la institucion, es uno de los caracteres mas seguros
gue distinguen la obra del legislador de la del tirano.
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¢QUuE pueblo es, pues, propio o estd en aptitud de soportar una le-
gislacion? Aque que, encontrandose unido por algun lazo de origen,
de interés o de convencidn, no ha sufrido ain el verdadero yugo de las
leyes; € que carece de costumbres y de preocupaciones arraigadas €
gue no teme sucumbir por una invasion stbita; €l que sin inmiscuirse
en las querellas de sus vecinos, puede resistir por si solo a cada uno de
ellos, 0 unido a otro rechaza cualquiera; aquel en que cada miembro
puede ser reconocido de los demas, y en donde el hombre no esté obli-
gado a soportar cargas superiores a sus fuerzas; el que no necesita de
otros pueblos ni elos de é,'” el que sin ser rico ni pobre, se basta a si
mismo; en fin, € que reline la consistencia de un pueblo antiguo a la
docilidad de un pueblo joven. La obra de la legislacion es més penosa
por lo que tiene que destruir que por lo que debe establecer; y 1o que
hace el éxito tan raro es la imposibilidad de encontrar la sencillez de
la naturaleza unida a las necesidades sociales. Todas estas condicio-
nes, es cierto, se encuentran dificilmente juntas; por esto se ven pocos
Estados bien constituidos.

Hay todavia en Europa un pais capaz de legidacion: la isla de
Corcega. El vaor y la constancia con que este bravo pueblo ha sabido
recobrar y defender su libertad, merecian bien que algin hombre sabio
le ensefiase a conservarla. Tengo e presentimiento de que esta peque-
fiaisla asombrara un diala Europa.

'S de los pueblos vecinos, el uno necesita del otro, la situacion que se crean
resulta muy dificil para €l primero y muy peligrosa para €l segundo. Toda
nacion sabia, en caso semejante, debe esforzarse para librar a la otra de esta
dependencia. La republica de Tlaxcala, enclavada en el imperio de México,
preferia carecer de sal antes que comprarsela a los mexicanos, y menos de
aceptarla gratuitamente. Los sabios tlaxcaltecas vieron la asechanza oculta
bajo esta liberalidad. Se conservaron libres, y este pequefio Estado encerrado
en tan grande imperio, fue a fin el instrumento de su ruina.
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CAPITULO XI
De los diversos sistemas de legislacion

Si se investiga en qué consiste precisamente el mayor bien de to-
dos o sea d fin que debe perseguir todo sistema de legislacion, se des-
cubrird que é se reduce a los objetos principales: la libertad y la
igualdad. La libertad, porque toda dependencia individual es otra tan-
ta fuerza sustraida a cuerpo del Estado; la igualdad, «porque la li-
bertad no puede subsistir sin ella.

Ya he dicho lo que entiendo por libertad civil. En cuanto a la
igualdad, no debe entenderse por tal € que los grados de poder y deri-
gueza sean absolutamente los mismos, sino que € primero esté d
abrigo de toda violencia 'y que, no se gerza amas sino en virtud del
rango y de acuerdo con las leyes; y en cuanto a la riqueza, que ningun
ciudadano sea suficientemente opulento para poder comprar a otro, ni
ninguno bastante pobre para ser obligado a venderse,*®lo cual supone
de parte de los grandes, moderacion de bienes y de crédito, y de parte
de los pequefios, moderacion de avariciay de codicia.

Esta igualdad, dicen, es una idea falsa de especulacion irredliza-
ble en la practica. Pero si el abuso es inevitable, ¢no se sigue que deje
de ser necesario a menos regularlo? Precisamente porque la fuerza de
las cosas tiende siempre a destruir laigualdad, la fuerza de la legisa-
cién debe siempre propender a mantenerla.

Pero estos fines generales de toda buena institucion, deben modi-
ficarse en cada pais segun las relaciones que nacen tanto de la situa-

B g queréis dar Consistencia a un Estado, aproximad todo lo posible los
términos; no consintéis ni opulentos ni mendigos. Estos dos estados. natu-
ralmente inseparables, son igualmente funestos para el bien comin: del uno
brotan los factores de la tirania, del otro surgen los tiranos. Entre ellos se
hace siempre d tréfico de la libertad piblica: unos la compran, otros la ven-
den.
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cién local como del caracter de los habitantes, asignando, de acuerdo
con €ellas a cada pueblo, un sistema particular de institucion, que sea €
més apropiado a Estado al cual se destina. Por ejemplo: un suelo es
ingrato y estéril, o la extension del pais muy reducida para los ha
bitantes: dirigid vuestras miradas hacia la industria y las artes, cuyos
productos cambiarés por los que os hacen falta. Si por €l contrario
ocupais ricas llanuras y fértiles colinas, pero escasas de habitantes,
dedicad todos vuestros cuidados y esfuerzos a la agricultura, que mul-
tiplica la poblacion, y aejad las artes que acabarian por despoblar €
pais agrupado en determinados puntos del territorio los pocos habi-
tantes que existen.” Si ocupéis extensas y comodas riberas, llenad el
mar de navios, dad impulso a comercio y a la navegacion; tendréis
una existencia corta, pero brillante. ¢Bafia e mar en vuestras costas
solo pefiascos casi inaccesibles?, permaneced bérbaros e ictidfagos,
viviréis mas tranquilos, mejor tal vez y seguramente mas dichosos. En
una palabra: aparte de los distintivos comunes a todos, cada pueblo
encierra en si una causa que lo dirige de una manera particular y que
hace de su legislacién una legislacion propiay exclusivade él. Asi, en
otros tiempos |los hebreos y recientemente los érabes, han tenido como
principal objeto lareligion, los atenienses las letras, Cartago y Tiro €
comercio, Rodas la marina, Esparta la guerra 'y Roma la virtud. El
autor de El espiritu de las leyes, ha demostrado en multitud de gjem-
plos, por medio de qué arte € legislador dirige la institucién hacia
cada uno de estos fines.

La constitucion de un Estado viene a ser verdaderamente ¢solida
y durable, cuando las conveniencias son de tal suerte observadas, que
las relaciones naturales y las leyes se hallan siempre de acuerdo, no
haciendo éstas, por decirlo asi, sino asegurar - y rectificar aquéllas.
Pero s € legislador, equivocandose en su objeto, toma un camino di-

% Un ramo cualquiera de comercio exterior, dice M. d'Argenson, no produce
sino una utilidad ficticia a un Pais en general: puede enriquecer a Particulares
y aun a algunas ciudades Pero la nacién entera no gana nada: ni €l pueblo
experimenta mejoras.
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ferente del indicado por la naturaleza de las cosas, es decir, tendiente
el uno ala esclavitud y € otro a la libertad; el uno a las riquezas €
otro a la poblacion; uno ala paz y otro a las conquistas, se veran las
leyes debilitarse insensiblemente, la constitucion aterarse y el Estado
no cesar de estar agitado hasta que, destruido o modificado, la inven-
cible naturaleza haya recobrado su imperio.

CAPITULO XII
Division de las leyes

Para ordenar € todo o dar la mejor forma posible a la cosa pu-
blica, existen diversas relaciones que es preciso considerar. La prime-
ra, laacciéon del cuerpo entero obrando para consigo mismo, es decir,
la relacion del todo con €l todo, o del soberano para con € Estado,
estando compuesta esta relacion de términos intermediarios, como
veremos a continuacion.

Las leyes que regulan esta relacion toman el nombre de leyes po-
liticas y también el de leyes fundamentales, no sin razon, si estas leyes
son sabias, porque si no hay en cada Estado més que una manera de
regularla, el pueblo que la encuentra debe conservarla; pero si € orden
establecido es malo, ¢por qué considerar como fundamentales leyes
que le impiden ser bueno? Ademas, en buen derecho, un pueblo es
siempre duefio de cambiar sus leyes, aun las mejores, pues si le place
procurarse €l mal ¢quién tiene derecho aimpedirsel0?

La segunda es larelacion de los miembros entre si o con el cuer-
po entero, relacion que debe ser en € primer caso, tan reducida, y en
el segundo tan extensa, como sea posible, de suerte que cada ciuda-
dano se halle en perfecta independencia con respecto a los otros y en
una excesiva dependencia de la ciudad, lo cual se consigue siempre
por los mismos medios, porque solo la fuerza del Estado puede causar
lalibertad de sus miembros. De esta relacion nacen las leyes civiles.
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Puede considerarse una tercera especie de relacion entre € hom-
brey laley, a saber: la que existe entre la desobediencia 'y el castigo,
lacua dalugar al establecimiento de leyes penales que en el fondo no
son sino la sancién de todas las demas.

A estas tres clases de leyes hay que agregar una cuarta, la mas
importante de todas, que no se graba ni en marmol ni en bronce, sino
en el corazon de los ciudadanos, la que forma la verdadera constitu-
cion del Estado, y que adquiriendo dia a dia da nuevas fuerzas, reani-
ma o suple a las leyes que envejecen o se extinguen; que conserva en
el pueblo e espiritu de su institucién y sustituye insensiblemente la
fuerza de la costumbre a la de la autoridad. Hablo de usos, de costum-
bres, y sobre todo de la opinion, parte desconocida para nuestros poli-
ticos, pero de la cual depende €l éxito de todas las demés leyes; parte
delacual se ocupa en secreto el legislador mientras parece limitarse a
confeccionar reglamentos particulares que no son sino el arco de ese
edificio, cuya inamovible Ilave constriyenla lentamente las costum-
bres.

Entre estas diversas clases, las leyes paliticas, que constituyen la
forma de gobierno, son las Unicas relativas ala materia de que trato.
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LIBRO Il

Antes de hablar de las varias formas de gobierno, tratemos de fi-
jar € sentido exacto de esta palabra que no ha sido aiin muy bien ex-
plicada.

CAPITULOI
Del gobierno en general

Advierto a lector que este capitulo debe leerse con calmay tran-
quilidad, porque no conozco el arte de ser claro para quien no quiere
ser atento.

En toda accion libre hay dos causas que concurren a producirla
la una moral, o sea la voluntad que determina €l acto; la otrafisica, 0
sea la potencia que la gjecuta. Cuando camino hacia el objeto, necesito
primeramente querer ir, y en segundo lugar, que mis pies puedan lle-
varme. Un paralitico que quiera correr, como un hombre agil que no
quiera, permaneceran ambos en igual situacién. En € cuerpo politico
hay los mismos moviles: distinguense en é la fuerza y la voluntad;
ésta, bajo € nombre de poder legidlativo; la otra, bajo e de poder
gjecutivo. Nada se hace o nada debe hacerse sin su concurso.

Hemos visto que e poder legidativo pertenece a pueblo y que no
puede pertenecer sino a é. Por el contrario, es fécil comprender que,
seglin los principios establecidos, € poder gecutivo no puede pertene-
cer ala generalidad como legislador o soberano, porque este poder no
consiste sino en actos particulares que no son del resorte de la ley, ni
por consecuencia del soberano cuyos actos revisten siempre €l carécter
deley.

Es preciso, pues, ala fuerza piblica un agente propio que la red-
nay que la emplee de acuerdo con la direccion de la voluntad general,
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gue sirva como 6rgano de comunicacion entre €l Estado y €l soberano,
gue desempefie, en cierto modo, en la persona publica, € mismo papel
que en e hombre la unién del aimay del cuerpo. Es ésta la razon del
gobierno en el Estado, confundido intempestivamente con e cuerpo
soberano del cua es solo e ministro.

Luego, ¢qué es e gobierno? Un cuerpo intermediario establecido
entre los stbditos y € soberano para su mutua comunicacion, encar-
gado de la gjecucion de las leyes y del mantenimiento de la libertad
tanto civil como politica.

Los miembros de este cuerpo se [laman magistrados o reyes, es
decir, gobernadores, y e cuerpo entero principe.® Asi, pues, los que
pretenden que el acto por € cua un pueblo se somete a sus jefes, no es
un contrato, tienen absoluta razén. En efecto, €llo sdlo constituye una
comision, un empleo, en € cual, simples funcionarios del cuerpo sobe-
rano gercen en su nombre € poder que éste ha depositado en €llos, y
el cual puede limitar, modificar y resumir cuando le plazca. La engje-
nacion de tal derecho, siendo incompatible con la naturaleza del cuer-
po social, es contraria a los fines de la asociacion.

Llamo, por consiguiente, gobierno o, suprema administracion, a
gercicio legitimo del Poder gecutivo, y principe o magistrado, a
hombre o a cuerpo encargado de esta administracion en el gobierno
se encuentran las, fuerzas intermediarias, cuyas relaciones componen
la del todo con €l todo, o del soberano con el Estado. Puede represen-
tarse esta Ultima relacion por la de los términos de una proporcion
continua, cuyo medio proporcional es e gobierno. Este recibe del
cuerpo soberano las ordenes que transmite a pueblo, y para que €
Estado guarde un buen equilibrio, es necesario, compensado todo, que
haya igualdad entre el poder del gobierno, considerado en si mismo, y
€l poder de los ciudadanos, soberanos por un lado y stbditos por €
otro.

=S por esto por 1o que en Veneciase daa Colegio el nombre de Serenisimo
Principe, aun cuando no asistael Dux.
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Ademas no se podria aterar ninguno de los tres términos sin
romper a instante la proporcién. Si € cuerpo soberano quiere gober-
nar, si e magistrado desea legislar, o si los sibditos se niegan a obe-
decer, e desorden sucede a orden, y no obrando la fuerza y la
voluntad de acuerdo, €l Estado disuelto cae en el despotismo o en la
anarquia. En fin, como no existe més que un medio proporcional en
cada proporcion, no hay tampoco més que un solo buen gobierno po-
sible en cada Estado; pero como mil acontecimientos pueden cambiar
las relaciones de un pueblo, no solamente diferentes gobiernos pueden
ser buenos a diversos pueblos, sino a uno mismo en diferentes épocas.

Para tratar de dar unaidea de las diversas relaciones que pueden
existir entre estos dos extremos, pondré como ejemplo la poblacion,
como relacion la mas fécil de explicar.

Supongamos que un Estado tiene diez mil ciudadanos. El sobera-
no no puede considerarse sino colectivamente y en cuerpo, pero cada
particular, en su calidad de slbdito, es considerado individualmente.
Asi, € soberano es a sibdito como diez mil a uno; es decir, que a
cada miembro del Estado, le corresponde la diez milésima parte de la
autoridad soberana, aunque esté sometido enteramente a ella. Si €
pueblo se compone de cien mil hombres, la condicién de los sibditos
no cambia, pues cada uno soporta igualmente todo e imperio de las
leyes, en tanto que su sufragio, reducido a una cien milésima, tiene
diez veces menos influencia en la redaccién de aguéllas. El sibdito
permanece, pues, siendo uno, pero la relacion del soberano aumenta
en razon del nimero de individuos, de donde se deduce que, mientras
més el Estado crece en poblacion, més lalibertad disminuye.

Cuando digo que larelacion aumenta, entiendo que se algjade la
igualdad. Asi, cuanto mayor es larelacion en la acepcion geométrica,
menor es en la acepcidon comun: en la primera, la relacion, consi-
derada segun la cantidad, se mide por € exponente, y en la segunda,
considerada segun laidentidad, se estima por la semejanza

De consiguiente, cuanto menos se relacionen las voluntades par-
ticulares con la general, es decir, las costumbres y las leyes, mayor
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debe ser la fuerza reprimente. El gobierno, pues, para ser bueno, debe
ser relativamente mas fuerte a medida que la poblacion crece.

Por otra parte, proporcionando e engrandecimiento del Estado a
los depositarios de la autoridad publica méas medios de abusar de su
poder, e gobierno debe disponer de mayor fuerza para contener €
pueblo alavez que € cuerpo soberano para contener a gobierno. No
hablo aqui de una fuerza absoluta, sino de la fuerza relativa de las
diversas partes del Estado.

Siguese de esta doble relacion que la proporcion continua entre €l
soberano, € principe y el pueblo, no es una idea arbitraria, sino una
consecuencia necesaria de la naturaleza del cuerpo politico. Y se des-
prende también que, estando uno de estos términos, € pueblo, como
subdito, representado por la unidad, siempre que la razén compuesta
aumenta o disminuye, la razon simple experimenta igual trans-
formacion, cambiando por consecuencia € término medio. Esto de-
muestra que no hay un sistema de gobierno Unico y absoluto, sino
tantos diferentes por su naturaleza como Estados desiguales por su
extension.

Si, ridiculizando este sistema, se dijera que, para encontrar €
medio proporcional y constituir e cuerpo de gobierno, no es preciso,
seglin mi exposicion, mas que extraer la raiz cuadrada de la pobla-
cién, responderia que sdlo he tomado ésta como gemplo, ya que las
relaciones de que hablo no se miden solamente por el ndmero de ha-
bitantes, sino en general por la cantidad de accion la cua se combina
por multitud de causas. En cuanto alo demés, si para explicarme con
menos palabras, me he servido por un momento de los términos geo-
métricos, debo decir que no ignoro que la precision geométrica no
existe al tratarse de cantidades morales.

El gobierno es en pequefio lo que & cuerpo politico que lo con-
tiene es en grande. Es una persona moral dotada de ciertas facultades,
activa como el soberano, pasiva como € Estado y que puede descom-
ponerse en otras relaciones semejantes, de las cuales nace, por conse-
cuencia, una nueva proporcion, y aun otra de ésta, segin € orden de
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tribunales, hasta llegar a un término medio indivisible, es decir, a un
solo jefe 0 magistrado supremo que puede ser representado en medio
de esta progresién, como la unidad entre la serie de fracciones y la de
los nimeros.

Sin embrollarnos en esta multiplicacion de términos, contenté-
monos con considerar al gobierno como un nuevo cuerpo del Estado,
distinto del pueblo y del soberano e intermediario entre € uno y €
otro.

Hay la diferencia esencial entre estos dos cuerpos, de que € Esta-
do existe por si mismo y el gobierno por € soberano. Asi, la voluntad
dominante del principe no es o no debe ser sino la voluntad genera o
laley; su fuerza, la fuerza pablica concentrada en é. Tan pronto como
quiera gjercer por si mismo agun acto absoluto o independiente, la
relacion del todo comienza a disminuir. Si llegase, en fin, € caso de
que la voluntad particular del principe fuese mas activa que la del
soberano y que para obedecer a €lla, hiciere uso de la fuerza piblica
de que dispone, de tal suerte que estableciese, por decirlo asi, dos so-
beranias, la una de derecho y la otra de hecho, la union socia se des-
vaneceriay € cuerpo politi